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NACZELNE ZASADY KONSTYTUCII
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

UZASADNIENIE

Wydaje mi si¢, ze ,,Zasady naczelne” powinny charakteryzowac si¢ kilku
cechami. Poniewaz powstaja one przed opracowaniem dalszych rozdziatow
projektu, winny by¢, jesli maja si¢ przydaé¢ w pozniejszych pracach, dosy¢
ogolne. Stad nie powtorzytem bardziej szczegotowych ,,Zalozen”, ktore
przedstawitem w ekspertyzie z kwietnia br., zatytulowanej ,,Problematyka
nowe) konstytucji”, a ktore uwazam nadal za aktualne. Uwazam dale}, iz
~Zasady naczelne”, musza by¢ tak skonstruowane i napisane, by zawieraly
najwazniejsze, bardzo zarazem ogdlnie sformulowane postanowienia doty-
czace podstaw struktury panstwa, a wi¢c organmizacji wladz, a zwlaszcza
okreslenia charakteru panstwa. Jednoczesnie winny si¢ tu znalez¢ postano-
wienia o charakterze bardziej deklaracji zasad, nizli norm prawnych sensu
stricto. Nalezy pamigtac przy tym, Ze nowoczesne konstytucje zawieraja ka-
talog zasad nie tylko z zakresu praw ochrony czlowieka, w tym praw polity-
cznych 1 postanowien chroniacych przed réznego rodzaju formami dyskrymi-
nacjl, ale tez postanowienia socjalne. Nie wyobrazam sobie, by dzi§ u nas
takich stwierdzen mogto zabraknac.

Podobny charakter ma zamieszczona ogolna zasada dotyczgca problema-
tyki gospodarcze) 1 ochrony witasnosci. Tak jak uwazalem za konieczne za-
mieszczenie postanowienia dotyczacego ochrony pracy, nb. wzorowanego
na art. 8 Konstytucji kwietniowe), wprowadzitem postanowienie méwigce 0O
ochronie wytworczosci, w tym rolnej. Uwazam, Zze w takim panstwie jak
nasze, w ktorym chtopi to nie tylko wytworcy, ale 1 niezwykle wazna, skaza-
na przez komunizm na likwidacjg¢, a przez to systematycznie dyskryminowa-
na grupa spoleczna, stwierdzenie takie musi zosta¢ wprowadzone. Jezeli, w
zwiazku z tym, miatbym jakie§ watpliwosci odnos$nie do tego punktu (art. 6,
p. 2), to jedynie takie, 1z formuta ochronna zostata sformutowana zbyt sta-
bo. Poprzedni punkt (art. 6, p. 1), co tez, jakkolwiek z innego punktu wi-
dzenia, moze wzbudzaé¢ pewne watpliwosci, zostal sformutowany tak, iz do-
tyczy nie tylko obywatel polskich. Laczy si¢ to z postanowieniami art. 10
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stanowigcego ogllna, motywowana wzgledami ideologicznymi, dyspozycje,
wskazujaca na nasze pragnienia integracyjne.

I ostatnia uwaga. Gdy w art. 1 uzywatem pojgcia ,,Narod” w takim zna-
czeniu, jakie nadawala mu Konstytucja marcowa, to jest politycznej wspdl-
noty obywateli, w art. 8 mowi¢ wyraznie, zainspirowany propozycjami S.
Krukowskiego, o polskim dziedzictwie, utraconym zwlaszcza po roku 1944,

ARTYKUL 1

Rzeczpospolita Polska jest suwerennym, demokratycznym panstwem
prawnym, wspolnym dobrem jego obywateli — Narodu.

ARTYKUL 2

1. Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu,
ktory sprawuje )a za posrednictwem odpowiednich organow.

2. Obywatele moga bezposrednio uczestniczy¢ w sprawowaniu wladzy
poprzez udzial w referendum.

ARTYKUL 3

Organami Narodu sa dwuizbowy Parlament, Prezydent Rzeczypospoli-
te], Rzad z Premierem na czele, niezawiste sady.

ARTYKUL 4

Samorzady, w ramach obowiazujacego prawa, uczestniczag w wykonywa-
niu zadan panstwowych. Stanowig one réwniez form¢ udzialu obywateli w
sprawowaniu wiadzy.

ARTYKUL 5

Prawa 1 swobody obywatelskie, zgodne z obowigzujacymi Rzeczpospolita
Polska dobrowolnie przyj¢tymi normami mi¢dzynarodowymi, w tym Pakta-
mi Praw Czlowieka, okreslaja zasady udzialu obywateli w zyciu zbiorowym
oraz stanowig zabezpieczenie ich uprawnien.

ARTYKUL 6

1. Rzeczpospolita Polska gwarantuje jednostkom 1 ich zrzeszeniom swo-
bod¢ dziatalnosci gospodarcze) oraz ochron¢ wtasnosci.

2. Popiera wytworczos¢, w tym zwlaszcza rolna.

ARTYKUL 7

Praca, podstawa rozwoju Rzeczypospolitej, jest pod opieka panstwa.
Obowiazane jest ono troszczy¢ si¢ o warunki pracy 1 zycia jednostki.
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ARTYKUL 8

Rzeczpospolita troszczy si¢ o rozwoj kultury. Dba o dobra kultury 1 za-
bytki, znajdujace si¢ na jej terytorium. Dazy do zachowania dziedzictwa
polskiej przeszio$ci, b¢dacego Swiadectwem dorobku kultury, rowniez poza
granicami panstwa.

ARTYKUL 9

Ochrona §rodowiska naturalnego jest obowiazkiem organéw panstwo-
wych 1 wszystkich obywateli.

ARTYKUL 10

Rzeczpospolita Polska, nawigzujac do polskich tradycji wolnosciowych,
dorobku kultury narodowej, ducha ,SolidarnoSci”, wartosci chrzescijan-
skich, doswiadczen walki z totalitaryzmem, wspotdziata w tworzeniu demo-
kratycznej wspolnoty ludow europejskich.



