Alicja GRZESKOWIAK

ZASADY NACZELNE
W NOWEJ KONSTYTUCJI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ*

Komisja Konstytucyjna Senatu RP uchwala z dnia 6 czerwca 1990 r.
zatwierdzila systematyke projektu nowej konstytucji, czynigc jej pierwszym
rozdzialem rozdzial obejmujacy ,,Zasady naczelne”. Uznala ona, ze wyodreb-
nienie zasad naczelnych, zgodne ze wspotczesnymi tendencjami konstytucyj-
nymi, a cz¢Sciowo 1 z polska tradycja konstytucyjna, jest z wielu powodow
celowe 1 dla tresci konstytucji istotne.

Konstytucyjne zasady naczelne powinny wyktadac¢ filozofi¢ konstytucji.
Proponowane zasady traktuj¢ jako pewne fundamentalne idee, w mysl kto6-
rych ksztaltowac si¢ powinna polityczna wspolnota obywateli, tworzaca parn-
stwo 0 okreSlonym ustroju. To one okresla forme¢ panstwa oraz pozycje w
nim obywatela 1 innych wspolnot przezen zakiadanych. Naczelne zasady
ustalaja zatem podstawy prawnego i politycznego systemu panstwowego.
Tak rozumiane zasady naczelne powinny by¢ regulami najwazniejszymi,
przy tym dostatecznie ogdlnymi, tak by mogly zyska¢ znaczenie nadrz¢dne
na tle innych tresci konstytucyjnych. Nie powinny by¢ w nich zawarte regu-
ly, ktére beda unormowane w poszczegbélnych rozdziatach konstytucji. Za-
sady naczelne s3 tresciami jakby wylaczonymi przed nawias rozwigzan szcze-
gélowych 1 wytycza¢ powinny kierunek innym rozwigzaniom, przesadzajac
o ich koncepcii.

Wedlug takiego rozumienia przedstawione zasady naczelne stanowid
maja zespol przepiséw prawnych, tworzacych ramy dla pozostatych rozstrzy-
gni¢é¢ konstytucyjnych oraz wszystkich rozwiazan ustawowych. Sa to reguly
0 przewazajacym charakterze jurydycznym, nie za$ deklaratoryjnym, z cze-
go wynika¢ begdzie dla wszystkich, takze dla ustawodawcy konstytucyjnego,
obowigzek ich respektowania jako prawnych norm nadrzednych. Naczelne
zasady konstytucyjne wyposazone musza by¢ bowiem w autonomiczna i naj-
WYZSZ3 MOC prawnag.

—r—————an

* Referat generalny przedstawiony w Komisji Konstytucyjnej Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, w dniu 17 VII 1990 r.
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Zasady naczelne ujete w pierwszym rozdziale konstytucji wyrazaja bez-
posrednia aksjologi¢ konstytucyjna, odbijajaca filozofi¢ tworzonego przez
konstytucje porzadku ustrojowego panstwa. Stad w ,,Zasadach naczelnych”
znalazty si¢ reguly zawierajace kwalifikowane tresci konstytucyjne, ekspo-
nujace uniwersalne wartosci ogélnoludzkie, fundamentalne wartosci ogélno-
narodowe, cenne 1 wazne dla cztowieka 1 calej politycznej wspélnoty pan-
stwowej, wartosci, na ktoérych powinno opiera¢ si¢ nie tylko samo panstwo
jako organizacja, ale caly obowiazujacy w nim system polityczny, prawny i
spoteczny. Wartosciom tym powinny by¢ podporzadkowane wartosci wyra-
zane w pozostalych tresciach konstytucyjnych tak, by system aksjologiczny
konstytucji byl migdzy soba koherentny.

Przedstawione zasady naczelne wyrazaja wartosci, ktérych nowa konsty-
tucja winna by¢ nosicielem; zostaly one tak sformulowane, by pozwalaly
takze na zrekonstruowanie ich hierarchii.

Proponowane zasady naczelne oparte zostaly na dwoch wartosciach pod-
stawowych, ktore powinny bycC realizowane przez caly system panstwowy, a
wigc tak przez polityczny, spoteczny, jak 1 gospodarczy tad panstwa. Wszyst-
kie urzadzenia panstwa powinny wartosci te realizowac.

Tymi wartosciami s3 demokracja 1 prawa cziowieka. Obie te wartosci
wspolczesnie nie kwestionowane 1 uwazane za fundamentalne, sa tak istotne
dla wspélnot panstwowych, ze staly si¢ podstawa wigkszosci systemow pai-
stwowych. S3a one takze warunkiem sine qua non dla panstw zrzeszonych w
Radzie Europy, ktére, by sta¢ si¢ jej cztonkiem, musza spetniaé je w swoich
systemach panstwowych. WartosSci te wypracowane zostaly w toku dziejow,
bedac dzietem kultury i rozwoju cywilizacji. Podstawowy sens istnienia pan-
stwa jako wspolnoty polityczne) polega na realizacji w swoich urzadzeniach
1 organizacji tak demokracji, jak 1 praw czlowieka. Wyznacza to zreszta
panstwu zadanie obrony tych dwoch wartosci.

Demokracja 1 prawa cziowieka sg wartosciami wzajemni€ sprz¢zonymi 1
nierozdzielnymi. Prawa czlowieka s3g treSciowym warunkiem demokracji, s3
niesione przez demokracj¢ i stanowia dla niej jedyna droge¢. Ich rozwd) zna-
mionuje rozw0j demokracji.

Dwie wartosci — demokracja 1 prawa cztowieka — na ktorych zbudowana
powinna by¢ cala konstytucyjna konstrukcja panstwa, sa wskazane expressis
verbis w zasadach naczelnych, a wig¢c zasady te maja sens bezposrednio ak-
sjologiczny. Ale obie te wartosci sa przewodnia nicig dla calosci zasad na-
czelnych, jako zaplanowanych wedtug okreslonej koncepcji. Zasady te maja
takze swoja filozofi¢ oparta na tych dwéch wartosciach. Na czym ona pole-
ga? W naczelnych zasadach uymuj¢ takie reguly, ktére uwazam za najwaz-
niejsze dla demokratycznego urzadzenia panstwa, rozumianego jako wspol-
nota obywateli, oraz pozwalajace okresli¢ pozycj¢ w panstwie innych wspol-
not 1 jednostki. Filozofia zasad naczelnych wyraza si¢ nade wszystko trakto-
waniem czlowieka jako jednostki o przyrodzonych prawach, zyjacej we
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wspoélnotach organizowanych dla jego dobra. Panstwo jest oczywiscie wérdd
nich wspoOlnota najszersza, bo obejmujaca wszystkich obywateli. Ludzie w
nim 2yjacy powinni tworzy¢ spoteczenstwo obywatelskie, upodmiotowione i
decydujace o swoich losach i o ksztalcie zaktadanych przez siebie wspodinot.
Realizacj¢ prawa cztowieka do zycia w demokratycznej wspdlnocie panstwo-
wej, powolane) dla wspdllnego dobra, zapewni€¢ powinny naczelne zasady
ujete w plerwszym rozdziale konstytucii.

Teza 1. CECHY I ZADANIA PANSTWA

Rzeczpospolita Polska, bedaca wspolnym dobrem wszystkich jej obywa-
teli, jest suwerennym panstwem demokratycznym potwierdzajacym i1 gwa-
rantujacym nienaruszalnos$¢ praw cztowieka, wynikajacych z jego przyrodzo-
nej godnosci.

Rzeczpospolita Polska chroni niepodleglos¢ 1 niezbywalne prawo do ca-
tosci terytorialnej panstwa polskiego oraz demokracj¢ i prawa czlowieka.

KOMENTARZ

Konstytucja powinna okreélaé, czym jest panstwo, a to jest niemozliwe
bez jasnego sformulowania idei, w imi¢ ktoérych ono istnieje 1 dziala, bez
okreslenia jego sensu 1 celéw. Najwiasciwszym dla nich miejscem jest ujgcie
ich w pierwszej ogélnej zasadzie konstytucyjnej. Bo wiasnie od nich powin-
na si¢ rozpoczyna¢ konstytucja, ktora w pierwszym artykule powinna okre-
Sli€ 1stot¢ panstwa.

Zespo6t cech Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiony w pierwszej tezie
stanowi typologiczne opisanie panstwa, wskazujac na wartosci szczegdlnie
donioste i nakazane przez konstytucje¢ do realizacji w urzadzeniu panstwa.
S3 to wartosci zwiazane z sensem 1 charakterystyka panstwa, a takze z jego
funkcjonowaniem. WsSrdd zasad naczelnych ujgte zostaly reguly okreslajace
zespot cech Rzeczypospolite). Sa to — panstwo, rozumiane jako dobro wspol-
ne wszystkich obywateli, suwerenne, demokratyczne, uznajace 1 por¢czajace
prawa czlowieka.

Zalozeniem sformutowania tak brzmiacej tezy bylto glebokie przekona-
nie, ze konstytucja powinna okresla¢ w pierwszym rz¢dzie, czym jest Rzecz-
pospolita Polska jako panstwo dla jej obywateli. Z tego punktu widzenia
wychodzac, przyjetam, ze Rzeczpospolita Polska jest wspolnym dobrem
wszystkich obywateli. I to wlasnie stanowi jedyna racj¢ organizacji panstwa.
Idea panstwa jako dobra wspélnego obywateli nie jest nowa. Przewijala sig
takze w polskich tradycjach konstytucyjnych.

Przede wszystkim jednak nalezy wyjasnié, ze taki zwrot oznacza — z pod-
miotowego punktu widzenia — ze Rzeczpospolita Polska jest panstwem
wszystkich obywateli, bez wzgledu na miejsce ich zamieszkania. Pozostawa-
nie obywatela Rzeczypospolitej Polskiej poza jej granicami nie zrywa wig-
z6w wspolnotowych. Proponowana formuta panstwa jako wspélnego dobra
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wszystkich obywateli ma podkreslic, ze Rzeczpospolita Polska jest wspolng
wartoscia wszystkich obywateli. Kazdy obywatel, wedlug tego kryterium,
jest twdrca 1 autentycznym gospodarzem tego wspolnego dobra, ktéremu na
imi¢ Rzeczpospolita Polska. Wskaza¢ ma, ze panstwo jest wilasnoscia
wszystkich obywateli 1 jako takie powinno by¢ wyrazem ich aspiracji 1 dazen
1 wspOlnym dorobkiem wszystkich. Zasada wspolnego dobra, zamiast przeci-
wstawiania obywatelt panstwu, jako oderwane) od nich struktury wiadzy,
powinna wprowadzi¢ do §wiadomosci obywateli potrzebe zespolenia si¢ z
panstwem jako ich dobrem wspdOlnym 1 pracy na rzecz tego dobra. Takie
ujecie ma wigc zapobiec ewentualnym antagonizmom mi¢dzy obywatelem a
panstwem pojmowanym jako wladza, zapobiec przeciwstawianiu si¢ obywa-
teli panstwu na zasadzie my — oni, czyli wtadza, wyobcowany twor rzadzs-
cych 1 og6l obywateli. Z drugiej strony okreslenie istoty panstwa jako dobra
wspOlnego wszystkich obywateli zapobiec ma atomizowaniu panstwa na po-
jedynczych obywateli, ztaczonych umowa 1 mogacych w konsekwenc)i w
kazdej chwili ja zerwaé, co musialoby nastapi¢, gdyby oprzeé sens panstwa
na — od czasu do czasu gloszonej, ale jak dotad teoretycznie racze) — koncep-
cji umowy spolecznej, ktora przeciez musialaby by¢ rownie fikcja prawna,
jak 1 inne pojgcia uzywane czgsto w konstytucjach.

Konstytucyjna ekspozycja sensu panstwa zawierajacego si¢ W J€go rozu-
mieniu jako dobra wspdlnego nakazuje przyjac, ze podstawowym obowigz-
kiem witadz panstwowych, jak 1 kazdego obywatela Rzeczypospolitej Pol-
skiej jest troska o to dobro.

Rzeczpospolita Polska jest panstwem suwerennym. SuwerennosS¢, stano-
wigca w tym wypadku zewngtrzng cechg panstwa polskiego, oparta jest na
poczuciu narodowym 1 godnosci polskiego spoleczenstwa 1 oznacza wynika-
jaca z prawa do samostanowienia niepodleglos¢ panstwowa, peina jego nie-
zaleznos$¢ 1 autonomiczno$¢ w stosunkach z innymi panstwami oraz prawo
do integralnosci terytorialne) 1 nienaruszalnosci granic.

Rzeczpospolita Polska jest panstwem demokratycznym. W pojeciu tym
wyrazona jest jedna z dwoch podstawowych wartosci, na ktorych opierac
powinna si¢ cala konstrukcja Rzeczypospolitej Polskiej. Demokratyczne
urzadzenie panstwa jako podstawowa cecha Rzeczypospolite) Polskiej winna
by¢ zar6wno trescig, jak 1 forma panstwa. Taki jest cel wskazania na Polskg
jako panstwo demokratyczne. Demokracja jest legitymizacjag wiadzy pan-
stwowej istniejacej 1 funkcjonujace) w panstwie z woli wigkszo$ci obywateli
panstwa. Tworzona jest przez zespotl konstytucyjnych instytucji i rozwigzan
SciSle ze soba zwiazanych 1 wzajemnie uzaleznionych, tak organizacyjnie, jak
i funkcjonalnie. Stanowia one zasady przesadzajace o poziomie demokracji
w panstwie. Zasady naczelne zaliczaja do nich: 1) zasad¢ suwerennos$ci Na-
rodu, 2) zasad¢ podziatu i rownowagi wladz, 3) zasad¢ konstytucjonalizmu,
4) zasad¢ samorzadnosci, 5) zasadg pluralizmu politycznego, 6) zasadg
wspoldziatania panstwa i wspolnot religijnych (i im podobnych).
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Teza pierwsza okreslajaca cechy Rzeczypospolite) Polskie) wskazuje, ze
panstwo potwierdza 1 gwarantuje nienaruszalne prawa cztowieka wynikajgce
z jego przyrodzonej godnosci 1 wartosci. Panstwo jest wspolnota powotana
przez ludzi dla ich dobra. Stuzy¢ powinno cztowiekowi 1 tworzonym przez
niego grupom. Caly porzadek panstwa powinien by¢ nastawiony na dobro
wsplOlne obywatell, ktérego wyznacznikiem jest dobro jednostki. To czlto-
wiek powinien by¢ podmiotem, zasada 1 celem wszystkich urzadzen organi-
zacji panstwowej. Prawdziwe dobro wspdlne polega na poszanowaniu praw
czlowieka, one tez stanowi¢ powinny osnow¢ calego ustroju panstwowego.
Totez urzadzenie panstwa oparte by¢ musi tak na demokracji, jak 1 prawach
przyrodzonej godnosci. W formule zawartej w tezie pierwsze] prawa czlo-
wieka maja wyraznie naturalno-prawny rodowdd. To nie panstwo jest dawca
praw cztowieka, tak samo jak prawa czlowieka nie sg przywilejem udziela-
nym przez wltadz¢ panstwowa. Prawa czlowieka przystugujag mu z samego
faktu jego czlowieczenstwa, nie za$§ z nadania prawa czy nawet samej kon-
stytucji. Ona tylko potwierdza ich zwiazanie z kazdym czlowiekiem 1 porg-
cza ich nienaruszalno$¢. Cata wspoélnota, jak tez pochodzaca od niej wtadza,
powinny dba¢ o uznanie tych praw 1 ich poszanowanie tak ze strony organow
panstwa, jak 1 pojedynczych obywateli.

W tezie pierwsze) znalazly takze pomieszczenie podstawowe zadania pan-
stwa wynikajace z jego konstytucyjnie okreslonego sensu. Zaliczono do
nich, z pewna stalag konsekwencja, ochron¢ tych dwoch fundamentalnych
wartosci, ktére stanowia jej aksjologiczna podstawg. Zadaniem Rzeczypos-
polite) ma by¢é obrona demokracji i obrona praw cztowieka. Ale takze ma
by¢ ochrona niepodlegiosci 1 prawa do i1stnienia panstwa w naszych grani-
cach terytorialnych, co zabezpiecza nasza zewng¢trzna suwerennos¢. EKspo-
zycja zadan Rzeczypospolitej Polskie) w pierwsze] tezie konstytucyjnej ma
takze w zamys$le podkreslenie — juz na poczatku konstytucji —~ zwigzania
panstwa (a wigc nie samych wtadz panstwowych, ale 1 wszystkich jego
uczestnikOw) obowigzkami wynikajacymi z okreSlonych zadan wspdlnoty
panstwowej. Naklada to takze na samego ustawodawce konstytucyjnego 1
ustawodawce zwyklego, obowigzek konstrukcji przepiséw respektujacych i
chroniacych te najcenniejsze dla wspolnoty wartosci.

Teza I1. ZASADA SUWERENNOSCI NARODU

Wszelka witadza pochodzi od Narodu, ktory tworza ludzie posiadajacy
obywatelstwo polskie.

Narod sprawuje whadze bezposSrednio przez referendum 1 obywatelska
inicjatyw¢ ustawodawcza oraz posrednio przez demokratycznie wybranych
przedstawicieli.
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KOMENTARZ

Zasada suwerennoSci Narodu uwazana jest za podstaw¢ uzasadnienia
bytu i1 funkcjonowania wiadzy panstwowej. Jest traktowana jako glowna
przestanka demokratycznego urzadzenia panstwa. Zasad¢ t¢ mozna ujmo-
waé w dwojaki sposob — albo przyjmujac, ze witadza zwierzchnia w panstwie
nalezy do narodu, albo ze wszelka wtadza pochodzi od narodu. Punktem
wyjScia dla przyjete) przeze mnie tezy jest drugie ujgcie, wskazujace na
pierwotne pochodzenie wltadzy panstwowe;.

Odstapitam od formuty: ,,Wtadza zwierzchnia nalezy do Narodu”, uwa-
zajac, ze bylby to zapis fikcji prawnej, nie majacej, poza deklaracja, zadne-
go pokrycia w urzadzeniach wiadzy panstwowe). Formuta ta oznacza bo-
wiem, Ze najwyzsza wltadza panujaca w panstwie jest ogét obywateli, ktory
sprawuje wladze¢ hierarchicznie najwyzsza 1 nadzorcza, co miesci si€¢ W Zwro-
cie ,,zwierzchma”. W rzeczywistosci nie mogltaby ona nigdy by¢ zrealizowana
w czyste] 1 pelnej postaci. Proponuj¢ zatem inne ujgcie zasady suwerennosci
Narodu, wystgpujace zreszta w konstytucjach niektorych panstw.

Tak sformutowana teza oznacza, ze Nardd jest pierwotnym Zroédiem wia-
dzy panstwowe) 1 ze to od Narodu pochodzi kazda wtadza panstwowa; to
Narod udziela wiadzy, ktorej) depozytariuszami sa organy wladzy panstwo-
wej.

Uzyte w zasadzie suwerennosci — co z naciskiem podkres§lam, zeby nie
powstaly zadne niejasnosci interpretacyjne — pojgcie ,,Nardd” oznacza -
zgodnie z zawartym w niej konstytucyjnym objasnieniem 1 zgodnie z koncep-
cja anglosaska — ogo6t ludzi posiadajacych polskie obywatelstwo. Powinno to
usuna¢ wszelkie, ewentualne posadzenia o nieré6wnoprawne traktowanie
obywateli nie bgdacych narodowosci polskiej. Zasada suwerennosci z takim
zakresem tresciowym pojgcia ,,Narod” nie ogranicza w niczym praw mniej-
szo$ci do zachowania wlasnej tozsamosci narodowej 1 kulturowej, co powin-
no by¢ zagwarantowane w dalszych cze¢sciach konstytucji, zwlaszcza w roz-
dziale méwiacym o prawach obywatelskich.

Uzycie zbiorczego pojgcia ,,Nar6d” w przedstawionym sensie podmioto-
wym jest zabiegiem celowym. Postuzylam si¢ nim, mimo sugestii potrzeby
rezygnacji z tego zwrotu, wlasnie dla uniknigcia krytyki ze strony ludzi sta-
nowigcych mniejszosci etniczne lub narodowosciowe, bedacych polskimi
obywatelami. Uwazam, ze konstytucyjne rozwini¢cie poj€cia usunie zarzuty,
a objgcie wspOlnym pojeciem ,,Narodu” wszystkich obywateli polskiej wspol-
noty panstwowe] przyczyni si¢ do zintegrowania jej uczestnikOw, zwigza-
nych wspdélnotowo celami panstwa 1 desygnowaniem wiladz panstwowych.
Wszakze takie pojgcie powinno sta¢ sig istotng inspiracja do kreowania po-
czucia odpowiedzialnoSc1 wszystkich obywateli za dobro Rzeczypospolitej
Polskie;.

Zgodnie z teza druga ogél obywateli polskich jest podstawowym Zrdd-
tem wiadzy panstwowej. To z jego wyboréw — bezposrednich lub posrednich
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- wladza panstwowa pochodzi. Jest to prostym, logicznym nast¢pstwem wy-
tozonej istoty panstwa jako politycznej wspolnoty obywateli powotanej dla
ich dobra.

Zasada suwerenno$ci Narodu w przedstawionym brzmieniu zaklada
upodmiotowienie wszystkich obywateli polskich w tym sensie, ze to od nich
1 z ich wyborow wywodzi si¢ wszelka wiadza. A wigc wola ogétu obywatell
decydowaé powinna tak o bycie, jak i o ksztalcie wiadzy panstwowe;j.

Realizacja zasady suwerennosci Narodu zapewniana jest w dwéch posta-
ciach — bezposredniej 1 poSredniej. Bezposrednia oznacza, ze ogét obywateli
powierza wladzg panstwowa w drodze wyboréw powszechnych lub wyraza
swoja wol¢ co do urzadzenia panstwa przez powszechne referendum albo
sygnalizuje ja przez obywatelska inicjatyw¢ ustawodawcza. Wybory pow-
szechne powinny by¢ zasadnicza formg wylaniania wladzy panstwowej. I
tak, moim zdaniem, powinnny by¢ rozwigzane problemy wyboréw nie tylko
do dwuizbowego Seymu, ale 1 prezydenckich czy samorzagdowych.

Druga posta¢ realizac)i zasady suwerennoscit Narodu, posta¢ posrednia,
oznacza, ze Nardd wiladzg panstwowa powierza swoim przedstawicielom,
ktorzy sprawuja ja w ramach demokratycznie powotanych z woli Narodu
organOw wladzy ustawodawcze), wykonawczej 1 sadowniczej. Wladze te,
pochodzace z woli og6tu Narodu, mogg by¢ powotane na drodze innej niz
wybory powszechne, chociaz zawsze powinna to by¢ droga demokratyczna,
za$ powotane organy pelni¢ powinny — nadang im z woli Narodu — wtadz¢
panstwowa w jego imieniu.

Naréd oddaje wladzg panstwowa w konstytucyjnie okreslone i organiza-
cyjnie uformowane rgce lub sprawuje ja bezposrednio. Kazda wiadza ma
zatem za punkt wyjscia wolg ogotu polskich obywateli, ktérzy musza mieé
zagwarantowane formy je) wyrazania. Wtadz¢ t¢ wykonuja demokratycznie
1 legalnie wybrani przedstawiciele Narodu.

Teza I11. ZASADA PODZIALU I ROWNOWAGI WEADZ

Wtladza panstwowa jest sprawowana przez oddzielone od siebie i wzaje-
mnie roéwnowazace si¢ organy ustawodawcze, wykonawcze 1 sadownicze.
Wtadza ustawodawcza wykonywana jest przez Sejym, skiadajacy si¢ z Izby
Poselskie) 1 Senatu; wtadza wykonawcza przez Prezydenta 1 Rzad, na ktore-
go czele stoi Premier; wladza sadownicza — przez niezalezne 1 niezawiste

sady.
KOMENTARZ

Jest oczywiste, ze zasady naczelne powinny Wypowiadaé sie na temat
zasadnicze] formy politycznego ustroju panstwa, €O Wigcej, koncepcja tego
ustroju powinna by¢ w nich wyraznie zarysowana.

O typie zasadniczej formy ustroju polityczneg0 przesadza sposib organi-
zacji whadz panstwowych. Trzy sa rodzaje wladz pafistwowych tradycyjnie
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uwazane za najwazniejsze. Sa to wtadze: ustawodawcza, wykonawcza 1 s3-
downicza.

Z punktu widzenia zasadniczej formy ustroju politycznego istnieja — mo-
wiac bardzo ogdlnie — trzy systemy ustrojowe. Pierwszy — w ktorym wiadza
ustawodawcza ma przewage¢ nad wykonawcza, prowadzacy czgsto do kryzy-
sogennego systemu parlamentokracji, drugi — zaktadajacy przewage wiadzy
wykonawcze] nad wladza ustawodawcza, co w efekcie przynosi¢ moze wla-
dz¢ despotyczna glowy panstwa, 1 wreszcie trzeci — system réwnowagi tych
wladz w ich wzajemnych relacjach, oparty na zasadzie monteskiuszowskiego
trojpodziatu wiadz.

Dla politycznego ustroju Rzeczypospolite] Polskiej jest kwestia kluczo-
wa, ktéra z tych trzech zasadniczych form ustrojowych przyjmie si¢ w kon-
stytucyjnych zasadach naczelnych. Wybrana forma ustroju politycznego, ro-
zwini¢ta w dalszych cz¢Sciach konstytucyi, przesadzi o tresci 1 ksztalcie ustro-
jowym panstwa, o urzadzeniach 1 instytucjach wtadz panstwowych. Skon-
struuje ona model politycznej wspolnoty obywateli, ktéry — w takim czy
innym uj¢ciu — musi by¢ jednak koherentny z istotg Rzeczypospolite) okre-
Slona na czele konstytucji. Teza trzecia proponuje oparcie konstytucyjnego
ustroju politycznego Rzeczypospolite] Polskie) na systemie rownowagi trdj-
podzielonych wiadz panstwowych.

Lansowana w polskie] doktrynie konstytucyjnej czaséw komunistycz-
nych, zgodna z konstytucja stalinowska z 1952 r., zasada jednolitosci wiadzy
byta wymystem rzadzacych, zapewniajacym tyrani¢ monopartyjnych wiadz
panstwowych. Istnieja 1 dzi§ w Polsce zwolennicy wzmocnienia wladzy pre-
zydenta 1 oddanie mu szerokich kompetencji wtadzy wykonawczej, a takze
ustawodawczej, istnieja takze zwolennicy pelnego lub istotnego poddania
wtadzy wykonawczej pod dyktando wtadzy ustawodawczej. W tezie trzecie)
proponuj¢ rozwiazanie porg¢czajace rownowazenie si¢ organOw ustawodaw-
czych, wykonawczych 1 sadowniczych, uznajac, ze niebezpieczne dla demo-
kratycznego panstwa 1 dla praw cztowieka jest oddawanie przewagi wiadzy
jednemu zgromadzeniu lub jednej osobie. Naruszenie trojpodziatu wiadzy 1
zaburzenie réwnowagi mi¢dzy nimi w formie przerostu jedne) wladzy nad
druga obraca wniwecz ustr0) demokratyczny 1 prowadzi do podporzadkowa-
nia sobie wladzy stabsze] przez silniejsza. Prowadzi takze nieuchronnie do
braku kontroli wiadzy silniejszej, a to z kolei wiedzie do wytworzenia poczu-
cia braku odpowiedzialnosci 1 do powstawania mechanizméw rzadzenia ade-
mokratycznego, by doprowadzi¢ do rzadéw antydemokratycznych.

Jednym z niezb¢dnych warunkow 1 gwarancji demokracji jest wigc trojpo-
dzial wiadzy. Trzy rodzaje wladzy panstwowej, odpowiadajace trzem glow-
nym zadaniom wladzy panstwowe), powinny by¢ oddane w r¢ce trzech orga-
néw tej wladzy. Demokracja bez tego dzielacego wtadz¢ zabiegu nie moze
si¢ obejsé.
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Ten system oczywiscie czasami niedomaga, ale jak dotad, nie wymyslono
zadnej innej zasady, ktéra gwarantowalaby demokratyczne funkcjonowanie
panstwa ponad to, co zawarl Monteskiusz w teorii o tréjpodziale wiadzy.
Zasada ta ma, poza ideologicznym 1 gwarancyjnym, takze walor pragmatycz-
ny — stuzy sprawnemu funkcjonowaniu panstwa, zapobiega krzyzowaniu si¢
kompetencji 1 podejmowaniu decyzji przez organy wladzy nie ponoszace
odpowiedzialnosci za je) pelnienie.

Tréjpodziat wladzy oznacza wspotczesnie Sciste rozgraniczenie witadzy
ustawodawczej, wykonawczej 1 sadowniczej. Kazda z tych wtadz jest w za-
kresie swoich kompetencji samodzielna, a pod wzglgdem podmiotowym, co
do zasady, niezalezna. Z drugiej strony, kazda z wtadz musi mieé¢ konstytu-
cyjnie zagwarantowane niezb¢dne prawa do wykonywania swoich zadan. W
przeciwnym razie nie be¢dzie warunkéw do samodzielnego sprawowania
funkcji wiadczych w przyznanym jej zakresie.

Nalezy zatem dokladnie okresli¢é w konstytucji kompetencje kazdej z
wladz tak, by zadna z nich nie przechwytywata nie nalezacych do niej zadan
lub zadan innej wladzy nie ograniczatla.

Proponowany system réwnowagi dotyczy zwlaszcza rGwnowazenia mig-
dzy wladza ustawodawcza 1 wykonawcza. Wymaga to opracowania szcze-
gétowych gwarancji konstytucyjnych, by uniemozliwié¢ ingerencj¢ jednej z
tych wtadz w uprawnienia drugie;j.

Jest oczywiste, ze dziatalnos¢ witadz panstwowych winna by¢ wzgledem
siebie komplementarna, a niezb¢dne wzajemne powigzania musza rOwnowa-
zy¢ s1¢. Zdolnos¢ funkcjonowania zréwnowazonego trojpodzialu organéw
wladzy panstwowej zalezy od rozwiazania dwéch kwestii szczegétowych —
samodzielnosct 1 niezaleznosci organOw oraz umozliwienie im zgodnej 1 har-
monijnej] wspolpracy. Zasada rOwnowagi zapewniona jest, gdy uprawnienia
jednego organu wobec drugiego roéwnowazone sa przez uprawnienia od-
wrotne oddzielonych od siebie organéw panstwa.

Konieczne wspotdziatanie tych organéw powinno opierac si€ nie na po-
zyCcjl antagonistycznej, ale przyjaznej 1 harmonijnej. Wtadze te powinny
wzajemnie kontrolowaé si¢, a w wypadku ewentualnych konfliktow mozliwa
powinna by¢é mediacja bez potrzeby kazdorazowego si¢gania do Srodkéw
tak drastycznych, jak rozwigzanie parlamentu czy upadek rzadu przez zgto-
szenie parlamentarnego votum nieufnosci.

Istotna 1 wzglednie stata r6wnowaga sit miedzy wltadza ustawodawcza i
wykonawcza moze istnie¢ tylko w demokracji parlamentarnej, gdy przyjmie
si¢, ze wszelka wladza pochodzi od og6tu obywatell, ktérzy przekazuja ja
czasowo 1 nie w pelni na te trzy rodzaje wltadzy panstwowej. Przy takim
widzeniu niezbedny jest, co takze podkreslono w komentarzu do tezy dru-
giej, wyboOr tak wladz ustawodawczych, jak 1 prezydenta w wyborach po-
wszechnych.
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Prezydent, co podkre§lam ze szczegélnym naciskiem, powinien byé wi-
dziany wylacznie w obregbie zasady trdjpodzialu witadzy jako najwyzszy
przedstawiciel jednej z nich — wltadzy wykonawcze), a nie jako najwyzszy
przedstawiciel wladzy w ogodle. Wyeliminowanie prezydenta z systemu
trzech organéw wtadzy 1 postawienie go ponad tymi wltadzami byloby sprze-
czne z demokratycznym ustrojem politycznym panstwa, a w konsekwencji
pozostawalaby w sprzecznosci z demokrac)a jako jedna z gtéwnych wartosci
por¢czanych konstytucyjnie.

Pozycja witadzy sadownicze) w panstwie powinna by¢ szczegolna. Wiadza
ta musi by¢ bezwzgl¢dnie niezalezna od innych wtadz, a podmioty )3 pelnig-
ce — w sprawowaniu swych funkcji niezawiste, a wigc w woli swe) autonomi-
czne. Tylko takie usytuowanie wtadzy sadowniczej pozwoli jej na pelnienie
roli konstytucyjnie jej wyznaczonej — straznika demokracji 1 praw czlowieka
W panstwie.

Szczegbdlny opis funkcji 1 gwaranc) przystugujacych organom wiadzy
ustawodawczej, wykonawczej 1 sgdowniczej nastapi w poszczegélnych, dal-
szych rozdziatach konstytucji.

Zwr6ci€ nalezy uwage, ze proponuj¢ powroét do tradycyjnej, zunifikowa-
nej nazwy polskiego parlamentu, ktéra pomini¢ta zostata w konstytucjach
Polski mi¢dzywojennej, mimo utworzenia parlamentu dwuizbowego, 1 do
ktore) takze nie nawigzano restytuujac Senat w 1989 r. Wiadza ustawodaw-
cza zwana bylaby jednolicie Seymem, ktory sktadalby si¢ z Izby Poselskiej i
Senatu. Nie mam zadnych watpliwos$ci co do tego, ze Sejm powinien by¢
dwuizbowy, a Senat pelnilby role¢ straznika praw tak, by wiadza ustawodaw-
cza miala wewng¢trzny system kontroli swych decyzji.

Teza I1V. ZASADA KONSTYTUCJONALIZMU

Wszystkie organy panstwa sa podporzadkowane konstytucji i wypelniaja
swoje uprawnienia w granicach nig przewidzianych.

KOMENTARZ

Konstytucja stanowi podstawg¢ konstrukcji demokratycznego panstwa.
Jest aktem prawnym z najwyzsza mocg prawna, rozstrzygajacym o sprawach
najbardziej istotnych dla wspélnoty obywateli tworzacych panstwo 1 dla po-
jedynczego cztowieka wchodzacego w sktad tej wspolnoty. Okresla ona isto-
te panstwa i jego organizacje, kompetencje i tryb funkcjonowania jego orga-
now, bgdac jakby statutem organizacyjnym panstwa, okresla pozycj¢ czlo-
wieka na tle wspolnoty panstwowej 1 jego relacje z organami wiadzy, wska-
zuje na prawa czlowieka okreslajac granice ingerencji w te prawa.

Konstytucja ma szczegdlne znaczenie dla demokracj 1 praw czlowieka.
Caly system organizacji panstwa jest nastawiony na wprowadzanie 1 ochrong
demokracji 1 praw cztowieka. Sto1 ona jakby ponad organami wtadzy, ktore
zobowiazane sa czyni€ tylko to, 1 w takim zakresie, w jakim pozwala im
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konstytucja. Nie moze by¢ z nia sprzeczna ani zadna ustawa, uchwalona
przez Sejm, ani zadna decyzja wladzy wykonawcze), ani rozstrzygnigcie
sadu. Jej miejsce wsrod zrodel prawa jest, hierarchicznie rzecz biorac, naj-
wyzsze, co konstytucja powinna wyraznie stwierdzic.

Zabezpieczeniu funkcji konstytucji, jako najwyzszego aktu prawnego
kreujacego demokratyczny ustréj i1 porgczajacego prawa cziowieka, stuzyé
ma zasada konstytucjonalizmu, zobowigzujaca najwyzsza mocg wszystkie or-
gany panstwa, takze najwyzsze wtadze panstwowe, do podporzadkowania si¢
jej przepisom. Konstytucja takze formuluje granice uprawnien wtadzy, w
ktorych muszg one miesci€ si¢ w wypetnianju swoich funkcji. Dla panstwowe;
wspolnoty obywateli zasada ta ma niezwykly walor gwarancyjnosci, dajac
poczucie stabilnosci porzadku panstwowego 1 bezpieczenstwa prawnego.

Teza V. ZASADA SAMORZADNOSCI OBYWATELI

WERSJA I

Form¢ udzialu obywateli w sprawowaniu wtadzy stanowia samorzady te-
rytonialne, zawodowe, gospodarcze 1 inne, tworzone stosownie do potrzeb
wspolnot lokalnych lub grupowych.

WERSJA 11

Rzeczpospolita Polska uznaje 1 gwarantuje udzial samorzgdu terytonal-
nego 1 innych form samorzadu tworzonego przez obywateli w sprawowaniu
wladzy.

KOMENTARZ

Wiele jest racji w spostrzezeniach, ze trojpodziat witadzy, choé sam w
sobie niezbgdny, jest we wspdOtczesnym demokratycznym panstwie formula
zbyt waska, by wyrazi¢ rozdzial wiadzy w panstwie rozumianym wspolnoto-
wo. Ksztaltuje si¢ czwarty podmiot wladzy, przeymujacy kompetencje oby-
watelskich wspolnot, mniejszych mz ogolnopanstwowe, powolywanych
przez obywateli dla ich dobra. Mowa tu o samorzadzie 1 jego organach. To
spostrzezenie, zwerbalizowane w kwalifikowana tres¢ konstytucyjna w
przedstawionej tezie, nie obce bylo juz u zarania prac nad konstytucja Pols-
ki niepodlegtej. W wygloszonym w Sejmie Ustawodawczym w dniu 6 V
1919 r. przeméwieniu prezentujacym rzagdowy ,,Projekt deklaracji konstytu-
cyjne)”, Owczesny zastgpca Prezydenta MinistrOw, Minister Spraw Wew-
netrznych Stanistaw Wojciechowski o samorzadzie powiedziat tak: ,,Projekt
nasz kladzie wielki nacisk na usamodzielnienie obywateli 1 jak najwigkszy
rozwéj samorzadu. W przeciwienstwie do te) smutnej opinii, ktéra méwila,
ze Polska nierzadem stoi, chcemy 1 pragniemy za pomoca odpowiednich
ustaw doprowadzi¢ do tego, azeby moéwiono o Polsce, ze samorzadem
stol...”.
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Podstawowy sens demokratycznego panstwa poymowanego jako polity-
czna wspolnota obywateli polega na uczestnictwie wszystkich obywateli w
sprawach publicznych. Cziowiek 1 powolywane przezen wigksze lub mniej-
sze wspolnoty polityczne, terytonalne, zawodowe, etniczne, religijne, gos-
podarcze 1 inne, staja si¢ odpowiedzialne za wilasne losy. Sami zainteresowa-
ni rzadza swoimi sprawami, wybleraja swoje organy i sprawuja nad ich dzia-
talnoscig bezposrednig kontrolg. Samorzad jest wiasnie taka wspolnotg ma-
jaca na celu dobro wspollne grupy, zapewniajaca udzial obywateli w samo-
dzielnym zaspokajaniu potrzeb zycia zbiorowego o znaczeniu lokalnym lub
grupowym. Organizacja samorzadowa stanowi zatem podstaw¢ demokraty-
czne] Polski 1 podstawe spoteczenstwa obywatelskiego. W samorzadzie, w
stopniu jego samorzadnosci 1 kompetencjach widzi si¢ przejaw demokratycz-
nych tendencji ustrojowych, a takze wyktadnik podmiotowosci polityczne;
obywateli. Proponowana zasada konstytucyjna dotyczaca samorzadnosci po-
twierdza t¢ polityczng podmiotowos¢ obywateli. Konstytucyjna regulacja za-
pewnia w sposOb wyrazny udzial samorzadéw we wladzy, co jednak powin-
no by¢ tak okreSlone, by samorzady nie przyznawaly sobie wszechwladnych
uprawnien nad obywatelem - jego uczestnikiem. Cziowiek na tle samorzadu
1 jego organdw, powolywanych w drodze wyboréw powszechnych, musi po-
zosta¢ podmiotem autonomicznych praw tak, by samorzad nie zajal jego
miejsca w organizacji wspolnoty panstwowe). Szersze rozwini¢cie zasada sa-
morzadnosci znajduje w dalszych cz¢sSciach konstytucii.

Teza VI. ZASADA DEMOKRATYCZNEGO PLURALIZMU
POLITYCZNEGO

Ruchy obywatelskie, partie polityczne 1 inne wspdolnoty obywateli, opar-
te na zasadzie demokratycznego pluralizmu politycznego, sa forma dobro-
wolnego 1 rownego uczestnictwa politycznego w ksztaltowaniu 1 wyrazaniu
woli obywatell.

KOMENTARZ

Bez pluralizmu politycznego nie ma demokracji, bo nie ma demokracji
bez wymiany idei, konfrontacji opinii 1 podejmowania dzialan ksztattujacych
polityke wspolnoty panstwowe]. Zasada podkresla pluralizm w te) materii 1
w ten sposOb zabezpiecza panstwo przed systemami monopartyjnymi lub
iInnymi organizacjami obywateli, monopolizujacymi zycie publiczne 1 polity-
czne. Pluralizm polityczny jest waznym filarem demokracji, jest jej jedng z
podstawowych wartosci. Realizowany jest giownie pod postacia wsp6lnot
politycznych, majacych postaé partii. Konstytucja jednak, stanowigc wsrdd
zasad naczelnych zasady okres$lajace uczestnictwo obywateli w Zyciu publicz-
nym i politycznym panstwa, nie powinna pomina¢ 1 tego, ze w polskiej rze-
czywistoscl formula partii jako postact wspolnoty wyrazajgcej opinig 1 wolg
obywateli w sprawach publicznych, cho¢ obecnie realizowana w duzej ich
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liczbie, nie jest formula, ktéra zyskala wspolcze$nie powszechng akceptacje
obywatell. Ta, formutowana jest dos¢ powszechnie w innej formie — spotecz-
nego ruchu obywatelskiego, ktory stawia sobie takze pozytywne cele polity-
czne. Takim spolecznym ruchem obywatelskim jest z pewnoscia ruch ,,Soli-
darno$¢” i komitety obywatelskie oraz inne fora obywatelskie. Jak diugo
zachowuja swoja fizjonomi¢ ruchu spotecznego i nie przeksztalcaja sie w
partie polityczne, tak diugo powinny one takze by¢ uznane konstytucyjnie
jako forma politycznego uczestnictwa w ksztaltowaniu polityki panstwa. Za-
sada znajduje oparcie w prawie czlowieka do zrzeszania si¢, co znajdzie

szczegOlowa regulacje¢ w rozdziale konstytucji dotyczacym praw obywatel-
skich.

Teza VII. ZASADA WZAJEMNYCH STOSUNKOW
MIEDZY PANSTWEM A KOSCIOLAMI

Panstwo 1 Kos$ciot rzymskokatolicki oraz inne Koscioty 1 zwiazki wyzna-
niowe $3 suwerenne 1 niezalezne, kazde we wlasnym zakresie rzadzi si¢ wlas-
nymi prawami. Dzialaja wobec siebie na zasadzie wzajemnego poszanowa-
nia 1 prowadza stosowne wspoétdziatania dla dobra cziowieka i1 tworzonych
przez niego wspolnot.

Stosunki migdzy panstwem a Kosciolem rzymskokatolickim okreslaja
_umowy zawarte ze Stolica Apostolska. Stosunek panstwa do innych Koscio-
t6w niz rzymskokatolicki oraz do zwiagzkéw wyznaniowych reguluje ustawa
uchwalona po porozumieniu si¢ z ich wiasciwymi przedstawicielami.

KOMENTARZ

Niezb¢dne wydaje si¢ umieszczenie wsréd naczelnych zasad Konstytucji
Rzeczypospolite) Polskie) reguty dotyczace] wzajemnych stosunkéw migdzy
panstwem a KoSciolem 1 zwigzkami wyznaniowymi, a w tym odr¢bnie arty-
kutowane) zasady dotyczace) stosunkéw migedzy panstwem a KosSciolem ka-
tolickim.

Czlowiek jest z natury istota spoleczna. Zyje, dziata i rozwija si¢ we
wspOlnotach ludzkich. KoSci6t jest takze wspolnota istniejaca w panstwie,
chociaz tak z racji swojej istoty, jak 1 zadan odrgbng od politycznej wspolno-
ty obywateli.

Proponowane zasady konstytucyjne uj¢te w pierwszym rozdziale regulu-
ja kwestie dotyczace r6znych wspolnot, w ktérych zyje obywatel, od wspol-
noty panstwowej wychodzac. Konstytucja uznaje i gwarantuje ich byt i de-
mokratyczne dzialanie w pluralistycznym panstwie, poczawszy od organiza-
cji panstwa, ktore jest kwalifikowang postacia wspolnoty stuzacej wszystkim
obywatelom.

Kosciot jest wspdlnota ludzi, ale wspélnota szczegdlnego rodzaju i o
szczegOlnym znaczeniu. Stanowi apolityczna wspélnot¢ wyznaniowa oparta
na podstawowym, przyrodzonym kazdemu cziowiekowi prawie do religii,
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do wolnosci wyznania i przekonan oraz ich publicznego wyrazama. U pod-
staw jego dziatania lezy dobro cztowieka 1 wspolnot ludzkich.

Tak wigc obie wspdlnoty: panstwowa 1 koscielna, ,,z r6znego tytutu stuza
powotaniu jednostkowemu 1 spotecznemu tych samych ludzi. Tym skutecz-
niej beda wykonywac tg stuzbe¢ dla dobra wszystkich, im lepiej beda rozwi-
ja¢ miedzy soba zdrowa wspoétprace” (KDK, 76).

W Rzeczypospolitej Polskie) jej obywatele w ogromnej wigkszosci s3
uczestnikami tych obu wspdélnot. Panstwo t¢ rzeczywistos¢ powinno uwzgled-
nia¢ w swoich prawach 1 urzadzeniach, uznajac 1 respektujac prawa cztowie-
ka do uczestnictwa we wspolnocie Kosciota oraz prawa Kosciota do istnie-
nia, dziatania 1 wolnosci gloszenia wiary, uczenia swojej nauki spotecznej,
spetniania w sposéb nieskrepowany wsrod ludzi swych obowiazkéw, ogdlnie
mowiac: wypelniania swojej misji.

Proponowana zasada przewiduje oparcie wzajemnych stosunkow migdzy
panstwem a Kosciolem przede wszystkim na sformutowanych w Gaudium et
spes zasadach autonomii 1 niezaleznosci panstwa 1 Kosciota. Widzi koniecz-
nos$¢ prowadzenia stosownej wspOtpracy dla dobra wspodlnego.

Z uwagi na znaczenie Kosciota katolickiego w Polsce 1 liczbg 0séb two-
rzacych t¢ wspolnote, przewidziane jest wyodrgbnienie zasady w odniesieniu
do Kosciota katolickiego. Zasada rownowazna powinna obowigzywa¢ takze
w zakresie wspoldziatania panstwa z innymi, korzystajacymi w petni ze swo-
bdd religijnych, Kosciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi.

W tezie nie poruszam sprawy prawa cztowieka do religii, wolnosci wyz-
nania 1 sumienia. Znajdzie ona swojg eksplikacj¢ w rozdziale drugim konsty-
tucji poSwigconym prawom, wolnosciom 1 obowigzkom obywatelskim.

Teza VIII. SYMBOLE PANSTWOWE

Godiem Rzeczypospolite) Polskiej jest wizerunek orta biatego w koronie
w czerwonym polu.

Barwami Rzeczypospolitej Polskiej sa kolory bialy 1 czerwony.

Hymnem panstwowym Rzeczypospolitej Polskiej jest Mazurek Dgbrow-
skiego.

Stolica Rzeczypospolite] Polskiej jest miasto Warszawa.

KOMENTARZ

Dla podkres$lenia szczegllnego zwigzania Rzeczypospolite) Polskie) z his-
torycznie utrwalonymi symbolami panstwowymi 1 szczegdlnego — integru)a-
cego 1 utrwalajacego godnos¢ Narodu — znaczenia symboli panstwowych dla
polskiej wspolnoty obywateli, proponuj¢ wiaczy¢ postanowienia ich dotycza-
ce do zasad naczelnych konstytucii.

Komisja Konstytucyjna Senatu RP w zatwierdzonej systematyce nowe]
konstytuc)i zdecydowala si¢ umiesci¢ te przepisy w odrebnym, przedostat-
nim rozdziale przyszie) konstytucji. Przebieg dyskusji wskazywat jednak na
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to, ze Komisja sktonna byta widzie¢ t¢ kwesti¢ jako otwarta 1 rozwazy¢
ponownie jej miejsce w obrgbie konstytucji. Proponuj¢ zatem przeniesienie
problematyki symboli panstwowych do ,,Zasad naczelnych”.

W tezie 6smej dotyczacej tej sprawy znaleZ¢ si¢ powinny nie tylko normy
dotyczace godla, ale 1 barwy oraz Stolicy Rzeczypospolitej Polskie;.

Propozycje tez do ,,Zasad naczelnych” Konstytucji opracowatam przede
wszystkim uwzgledniajac wskazanie zawarte w opiniach Szanownych Pan-
stwa ekspertow, w odpowiedziach na Ankiete konstytucyjna skierowang przez
Komisj¢ Konstytucyjna Senatu Rzeczypospolitej Polskiej do grona Szacow-
nych Polakow, a nadto biorac pod uwage¢ doktryn¢ konstytucjonalizmu 1
rozwigzania konstytucji panstw obcych. Rozwazalam oczywiscie polskie tra-
dycje konstytucyjne, biorac pod uwage nie tylko polskie dziedzictwo konsty-
tucyjne, ale takze ich oficjalne 1 prywatne projekty oraz dotyczacg ich litera-
turg.

Szczegolng pomoca bytlo mi takze opracowanie prof. Pietrzaka pt. De-
mokratyczne panstwo prawne stanowiace, jak moglam zauwazy¢, natchnie-
nie rowniez dla innych oséb piszacych na temat nowej konstytucii.

Poddajac pod dyskusj¢ Wysokiej Komisji opracowane przeze mnie tezy
oSmielg si¢ zwroci€ uwageg na szczegdlna odpowiedzialnos¢, jaka na nas spo-
czywa w tym wiasnie momencie, gdy decydujemy o tresci zasad naczelnych.
Woko6l nich budowana bedzie cala konstytucja calej naszej wspdlnoty pan-
stwowej. Stwérzmy wig¢c dzieto na miar¢ aspiracji Polakow.



