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PROPOZYCJE W SPRAWIE PRZYSZI.EJ KONSTYTUCII

Przyszta konstytucja winna odpowiada¢ w pelni pojgciu ,,ustawa zasadni-
cza” 1 by¢ aktem normatywnym, z ktorego nalezy wyeliminowac tresci poli-
tyczne 1 ideologiczne. Te ostatnie, jezeli si¢ uzna za celowe, mozna umiescié
w preambule. Preambula winna zawiera¢ wskazanie uwarunkowan politycz-
nych, w jakich powstawala konstytucja. Dla podkreslenia tradycji konsty-
tucjonalizmu polskiego niezbedne wydaje si¢ nawigzanie do Konstytucji 3
maja 1 Konstytucji marcowej. Konstytucja musi si¢ sktada¢ z norm praw-
nych, zawierajacych sformutowania jasne 1 precyzyjne, wykluczajace mozli-
wo$¢ rozbieznych interpretacji. Dotyczy to w szczegdolnosci norm okreslaja-
cych uprawnienia, obowiazki 1 tryb funkcjonowania organéw panstwowych
oraz prawa 1 wolnosci obywateli. Winna by¢ zachowana ré6wnowaga mig¢dzy
wymogami ogolnosci 1 szczegétowosci jej przepisOw. Tam, gdzie to jest
mozliwe, przepisy winny by¢ tak formulowane, aby mozliwe byto ich bez-
posrednie zastosowanie przez sady 1 organy administracji panstwowej. Dy-
rektywy dla ustaw wykonawczych nie moga budzi€¢ niejasnosci 1 watpliwosci
interpretacyjnych. Wszystkie przepisy wykonawcze do konstytucji winny by¢
wydane w okresie roku od jej uchwalenia, co wymaga wczesniejszego rozpo-
czgcla prac przygotowawczych nad projektami ustaw.

KONSTRUKCJA KONSTYTUCIJI

Preambuta

1. Zasady ustroju politycznego

II. Zasady ustroju spoleczno-ekonomicznego
III. Organy ustawodawcze

IV. Organy wykonawcze

V. Samorzad

VI. Organy kontrolujace legalnos¢ dziatania panstwa
VII. Wymiar sprawiedliwosci

VIII. Obowiazki obywatelskie

[X. Prawa 1 wolnosci obywatelskie

X. Zmiana konstytucji.
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I. ZASADY USTROJU POLITYCZNEGO

1. Republikanska forma ustroju. 2. Demokratyczne panstwo prawne.
3. Cele panstwa. 4. Podmiot wladzy panstwowej. 5. Zasada demokracji bez-
posredniej i posredniej. 6. Podziat wtadzy. 7. Samorzad. 8. Zrddta prawa.

II. ZASADY USTROJU SPOLECZNO-EKONOMICZNEGO

1. Wskazanie form witasnosci. 2. Jednakowa ochrona wszystkich form
wlasnosci. 3. Swoboda dziatalnosci gospodarczej. Ograniczenia tej) swobody
okreslaja ustawy.

III. ORGANY USTAWODAWCZE

Sejm (ewentualnie Senat). Okreslenie ogolne. Osobiscie opowiadam si¢
za jednoizbowoscia. Zasady prawa wyborczego. Liczebno$¢ Seymu. Immuni-
tet 1 nietykalnos¢ poselska. Organizacja i1 tryb funkcjonowania Sejmu. Kom-
petencje Sejmu: a) ustawodawcze, zakres spraw zastrzezonych do wytaczno-
§ci ustawodawcze] Sejmu, kontrola nad dziatalnosScia ustawodawczg rzadu,
b) elekcyjne, c) udzial w tworzeniu rzadu i kontrola nad jego dziatalnoscia,
formy tej kontroli, odpowiedzialno$¢ ministréw. Mozliwos€ rozwiazania Sej-
mu droga wlasne] uchwaly 1 decyzja Prezydenta. Zasady prawa wyborczego
do Seymu. Wybory réwne, tajne, powszechne 1 bezposrednie. Czynne prawo
wyborcze od 18 lat, bierne od 21 lat. Prawo zglaszania przystuguje grupie
500 obywateli zamieszkalych w okr¢gu. Wybory odbywaja si¢ w okrggach
jednomandatowych w dwéch turach. W pierwsze) turze wigkszo$¢ bez-
wzgledna, w drugiej turze wzgledna. Drugi wariant — wybory proporcjonal-
ne z dwoma ograniczeniami: 1. W podziale mandatéw w okrggu uczestnicza
partie (listy), ktére uzyskaly przynajmniej 5% waznych gloséw. 2. Lista,
ktora uzyskata w okrggu 50% waznych giosOw, obsadza wszystkie mandaty.
Nad prawidiowoscia wyboréw czuwa Sad Najwyzszy.

IV. ORGANY WYKONAWCZE

Organami wykonawczymi s3 Prezydent i Rada Ministrow (Rzad) oraz
ministrowie.

Prezydent wybierany w glosowaniu powszechnym, ewentualnie spo$rod
dwoch kandydatow przedstawionych przez Seym. Kadencja Prezydenta diuz-
sza niz Seymu. Kompetencje Prezydenta: a) samodzielne, nie wymagajace
kontrasygnaty ministrow 1 premiera, gdy Prezydent wystgpuje jako arbiter
w sporach migdzy Seymem i1 rzadem, b) pozostale kompetencje wymagaja
kontrasygnaty. Przedmiotowy zakres kompetencji — wyliczenie. Powolywa-
nie Premiera, a na jego wniosek ministrow 1 ich odwolywanie. Rozwia-
zywanie Sejmu przed uplywem kadencji. Prawo veta ustawodawczego (za-
wieszajace). Zarzadzanie referendum. Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna Pre-
zydenta.
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Rada Ministréw. Skitad okre§lony przez ustawg¢. Zakres uprawnien pre-
miera, ministréw, Rady Ministréw. Odpowiedzialno$¢ polityczna i konstytu-
cyjna, solidarna i indywidualna ministréw.

W konstytucji winny sie¢ znalez¢ podstawowe zasady dotyczace organiza-
cji, kompetencji i funkcjonowania administracj1 panstwowej.

V. SAMORZAD

Rodzaje samorzadu. Samorzad terytorialny (powszechny). Organizacja.
Organy uchwatodawcze pochodza z wyboréw powszechnych, réwnych, bez-
posrednich, tajnych 1 proporcjonalnych. Organy wykonawcze samorzadu,
spos6b ich powolywania. Zadania samorzadu. Finanse samorzagdu. Nadzoér
nad samorzagdem. SposOb powigzania organOW wykonawczych samorzadu
terytorialnego z organami administracji rzagdowej, aby zapobiec dwutorowo-
§ci dzialania.

Samorzad gospodarczy w réznych dzialach gospodarki. Samorzad akade-
micki, zawodowy, narodowosciowy.

VI. ORGANY KONTROLUJACE LEGALNOSC DZIALANIA PANSTWA

1. Sadownictwo konstytucyjne. 2. Trybunal Stanu. 3. Sadownictwo ad-
ministracyjne. 4. Rzecznik praw obywatelskich. 5. Kontrola finansowe) dzia-
talnosci panstwa. 6. Kontrola dlugéw panstwa. 7. Trybunal Kompetencyjny.

VII. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Struktura organ6w wymiaru sprawiedliwosci. Sady, ich rodzaje. Powoty-
wanie s¢dziéw. Gwarancje niezawistos$ci. Immunitet sedziowski. Sady przy-
sigglych dla spraw przestepstw politycznych. Sady wojskowe. Sady pracy 1
ubezpieczen spotecznych. Prokuratura, jej usytuowanie w strukturze orga-
néw wymiaru sprawiedliwosci. Prokuratura Generalna 1 jej zadania. Nota-
riat. Adwokatura.

VIII. OBOWIAZKI OBYWATELSKIE

Celowos¢ wyodregbnienia obowiazkéw obywateli wobec panstwa. Prze-
strzeganie prawa. Stuzba wojskowa. Ponoszenie cigzaréw 1 §wiadczen publi-
cznych. Sumienne wykonywanie obowigzkéw publicznych. Obowigzki rodzi-
cow wobec dzieci. Obowigzek szkolny.

IX. PRAWA I WOLNOSCI OBYWATELSKIE

Konstytucja winna unikaé sformutowan propagandowych. Normy doty-
czace praw 1 wolnosci winny by¢ w miarg doktadne 1 wskazywac podstawowe
gwarancje instytucjonalne i formalne.
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1. Ro6wnos$¢ wobec prawa. Dostgp do stanowisk 1 urzedow publicznych.
Prawa cudzoziemcow.

2. Wolnos¢ 1 nietykalnos¢ osobista. Je) gwarancje 1 ochrona. Aresztowa-
nie. Rewizja osobista. Prawo dochodzenia krzywd 1 strat. Nienaruszalnosé
mieszkania. Tajemnica korespondencji. Wolnos¢ zamieszkania i emigracji.
Ochrona zycia. Zakaz dziatania prawa wstecz.

3. Wolnos¢ wypowiadania si¢. Jej gwarancje. Zakaz systemu koncesyj-
nego na wydawanie czasopism 1 ksiazek 1 innych form masowego przekazy-
wania. Zakaz cenzury prewencyjnej. Radiofonia 1 telewizja prywatna.

4. Wolno$¢ stowarzyszania si¢ 1 zgromadzania. Wolno$¢ tworzenia
zwiazkow zawodowych. Ich gwarancje.

5. Wolnos¢ petycji 1 Skarg do wszystkich organow panstwowych, takze
okreslonej grupy osob do Trybunatu Konstytucyjnego.

6. Wolno$¢ sumienia 1 wyznania. Ich gwarancje, rozdziat Kosciota od
panstwa, neutralnos$¢ religiyjnoswiatopogladowa panstwa. Swoboda tworze-
nia 1 dzialania zwigzkéw wyznaniowych.

7. Wolnos¢ narodowosciowa. Jezyk. Szkolty. Organizacje. Wydawnic-
twa.

8. Wolnos¢ badan naukowych 1 oglaszania ich wynikéw.

9. Wolnos$¢ nauczania. Prawo zakladania szkoét 1 zaktadéw wychowaw-
czych. Prawo do nauki 1 zakres obowigzku szkolnego. Bezptatnos$¢ naucza-
nia w szkotach panstwowych. Stypendia 1 pomoc materialna panistwa dla
uczacych si¢ 1 studiujacych.

10. Odpowiedzialnos¢ panstwa 1 jego organow za szkody wyrzadzone
obywatelom przez dziatania niezgodne z prawem.

11. Ochrona prawa wtasnosci 1 obrotu nia. Ograniczenia wylacznie w
drodze ustawodawcze;.

12. Wolnos¢ przedsigwziec gospodarczych. Wolnos¢ wyboru zajgcia 1 za-
robkowania.

13. Prawo do pracy. Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia. Ubezpie-
czenia spoteczne. Urlopy. Prawo do wypoczynku. Czas pracy.

14. Prawo do ochrony zdrowia.

15. Prawa dziecka do opieki ze strony panstwa w wypadku braku opieki
ze strony rodzicow. Prawo do nauki. Zakaz stalego zatrudniania dziec
do lat 16. Prawa dzieci nieSlubnych.

16. Ochrona macierzynstwa. Ochrona pracy kobiet.

17. Ochrona Srodowiska naturalnego i1 jej gwarancje instytucjonalne 1
formalne.

18. Stan wyjatkowy 1 stan wojenny. Ich skutki dla praw 1 wolnosci.

X. ZMIANA KONSTYTUCII

Kwalifikowana wigkszos¢ 23 ustawowej liczby postow. Referendum kon-
stytucyjne.



