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GOSPODARKA, WEASNOSC, UPODMIOTOWIENIE

Problem polskiej reformy w perspektywie
nauczania spolecznego Kosciota

Do rozstrzygniecia pozostaje pytanie: czy ekonomiczna wizja struktury
wlasnosci, a szczegolnie nacisk ktladziony przez zwolennikow gospodarki
rynkowej na role wlasnosci prywatnej mogq znaleZ¢ uzasadnienie w naucza-
niu spolecznym Kosciola?

1. Wsrod polskich ekonomistéw oraz w publicystyce gospodarcze) coraz
powszechniejsze staje si¢ przekonanie, ze kluczem do rozwigzania problemu
reformy gospodarcze) jest sprawa wlasnosci. W zmianie systemu wlasnosci
dostrzega si¢ gwarancj¢ tego, ze postulowane odejscie od szkodliwego syste-
mu nakazowo-rozdzielczego bedzie trwale. Uzasadnione w taki sposob uw-
taszczenie gospodarki staje si¢ postulatem o dominujacym charakterze poli-
tycznym.

Znacznie wigkszy jest jednak cigzar gatunkowy postulatu reformy wias-
nosciowej, kiedy sie analizuje funkcje spoteczno-ekonomiczne uwtaszczenia.
Gospodarka, w ktore) spoleczenstwo jest wlascicielem majatku produkcyj-
nego, jest przede wszystkim bardziej efektywna w krotkim okresie 1 bardziej
elastyczna w dluzszym okresie. Oto przedstawione w skrocie uzasadnienie
tego stanu rzeczy:

— rozproszenie sity gospodarcze)] migdzy duza liczba producentow przy-
nosi w efekcie lepsza pozycj¢ konsumentéw, produkcja jest w wigkszym
stopniu zorientowana na ich potrzeby i nie ulega alienacji typowe) dla sytua-
¢ji monopolu; oferta produkcyjna jest szersza, a jakos¢ dobr 1 ustug wyzsza;
producenci zostaja uzaleznieni bezposrednio od rynku, a nie na odwrét;

— proces podejmowania decyzji o tym, co, ile, przy jakich kosztach pro-
dukowa¢, zostaje sprowadzony w dot, w poblize rynku, przez co zmniejsza
si¢ ryzyko nietrafionej produkcji i marnotrawstwa gospodarczego; jednocze-
$nie zwigksza si¢ szybko$¢ podejmowania decyzji i przeptyw informacji mig-
dzy rynkiem a decydentem;

— zasoby gospodarcze rozdzielane sg zgodnie z relacjami rzadkosci oraz
preferencjami konsumentdéw, a nie zgodnie z priorytetami i interesami skon-
centrowanych oSrodkéw wladzy gospodarczej: decyzje o podziale zostaja
sprowadzone w dot, do podmiotéw produkujacych 1 konsumujacych; ozna-
cza to, ze zwicksza sie tzw. efektywnos¢ alokacyjna;

— nast¢puje bardziej oszczedne wykorzystanie zasobow poprzez ,,mikro-
ekonomiczna” optymalizac)¢; W przedsigbiorstwie istotna rolg zaczynaja od-
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erywaé wlasciciele wszystkich wykorzystywanych zasob6w, w tym kapitatu,
w konsekwencji sa one efektywniej wykorzystywane; wystgpuje wazny efekt
zmiany stosunku do wykonywanej pracy poprzez pojawienie si¢ Swiadomos-
Ci ,,pracy na swoim”.

2. Wskazujac na konieczno$¢ zmiany struktury wlasnosci w gospodarce,
w pierwszym rzedzie wysuwano postulat rOwnouprawnienia wszystkich ty-
pow wlasnosci poprzez zapewnienie bezpiecznych warunkow rozwoju wias-
nosci prywatnej. Obecnie postuluje si€ znacznie wigcej, a mianowicie pry-
watyzacje tzw. wlasnosci uspotecznione].

Postulat ten znajduje swoje uzasadnienie w argumentacji teoretycznej, a
takze we wnioskach plynacych z analizy porownawcze) odmiennych syste-
mow ekonomicznych (mozna stwierdzi€¢ wyrazng dodatnia korelajce migdzy
stopniem prywatyzacji gospodarki a poziomem jej efektywnosci).

3. Zagadnienie reformy wilasnoSciowe] wykracza jednak swoim znacze-
niem poza sferg czysto gospodarcza, czy nawet polityczng. Ma ono rowniez
wazny wymiar moralny. W zwiazku z tym do rozstrzygnigcia pozostaje pyta-
nie: czy ekonomiczna wizja struktury wiasnosci, a szczegolnie nacisk kia-
dziony przez zwolennikOw gospodarki rynkowe) na rol¢ wiasnosci prywatne;
moga znalez¢ uzasadnienie w nauczaniu spotecznym Kosciota, szczegdlnie
w encyklikach spotecznych Jana Pawta 11?

Jako punkt wyjsScia w odpowiedzi na to pytanie mozna przyjac kluczowe
stwierdzenie Jana Pawta II, ze ,Istota ludzka jest catkowicie wolna tylko
wowczas, gdy jest soba w pelni swoich praw 1 obowiazkdw; to samo trzeba
powiedzie¢ o calym spoteczenstwie” (Sollicitudo rei socialis, 46').

Wsrod praw przynaleznych osobie ludzkie) znajduje si¢ rOwniez prawo
do wtlasnosci prywatnej, w tym takze do wiasnosci srodkéw produkcji. Bylo
ono niezmiennie potwierdzane w dokumentach nauki spotecznej Kosciola.
Jak juz to stwierdzit Leon XIII: ,,prywatne posiadanie dobr materialnych na
wlasnos¢ jest naturalnym prawem cziowieka”, a cheC obalenia tej zasady
jest ,,niesprawiedliwa” 1 ,,psuje ustrdj panstwa” (Rerum novarum, 3-4).

Encyklika Qvadragesimo anno Piusa XI, wydana w roku 1931, w okre-
sie, kiedy system gospodarczy oparty na wtasnosci prywatnej przezywal naj-
glgbszy w dotychczasowe) historii kryzys, stwierdza jednak, ze ,,ustrg) taki
nie jest z natury zly; sprawiedliwos¢ za$ gwalci dopiero wtedy, gdy kapital
w tym celu 1 na takich warunkach wynajmuje robotnikéw, czyli proletariat
do pracy, ze przemyst 1 cale zycie gospodarcze uzaleznia wylacznie od sie-
bie” (nr 101).

L Cytaty z encyklik spotecznych podano za: Dokumenty nauki spotecznej Kosciota, red.
M. Radwan SCJ i in., cz. 1-2, Rzym-Lublin 1987.
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Jan XXIII w encyklice Mater et magistra, stanowiacej wazny wyktad ref-
leks)1 Kosciota na temat etyki gospodarczej, odnoszac to prawo takze do
sfery produkcji potwierdzit, ze: ,,Prawo prywatnej wtasnosci, takze odnosnie
do Srodkow produkcji, obowiazuje zawsze, gdyz jest zawarte w samym pra-
wie naturalnym, ktore uczy, ze poszczegolni ludzie sa wczesniejsi od spote-
cznosci panstwowe)” (nr 109).

Ten watek prawa do osobistego posiadania, ograniczen z tym zwiazanych,
warunkéw, w jakich witasno$¢ 1 bazujace na niej podejmowanie decyzji
moga by¢ przejmowane przez instytucje wyzsze (zasada pomocniczosci),
przewija si¢ tez przez inne dokumenty, w ktorych znajduje swéj wyraz nau-
ka spoleczna Kosciola.

4. Wszystkie te tresci zostaja przypomniane i rozwinigte w encyklikach
Jana Pawla II. Ojciec Swiety, potwierdzajac znaczenie wlasnosci prywatne;j,
szczegOlnie w odniesieniu do Srodkow produkcji, ktadzie nacisk nie tyle na
sama wlasnos¢, ile na jej funkcje. Wiasnos¢ jest traktowana jako pochodna
pracy, a prawo osobistego posiadania zostaje podporzadkowane prawu po-
wszechnego uzytkowania (Laborem exercens, 14).

Relacja cztowiek—wlasnos¢ przybiera postac relacji praca—kapital 1 w ta-
kiej postaci jest podnoszona szczegllnie wyraznie zarowno do krytycznej
analizy systemu gospodarki rynkowej, opartego na wolnej konkurencji, jak
1 systemu kolektywistycznego. W obydwu tych systemach Papiez dostrzega
naruszenie wtasciwych zwiazkow migdzy tymi kategoriami ekonomicznymi,
wskazujac na wywodzace si¢ stagd negatywne konsekwencje.

Jako gtéwng konsekwencje antynomin pracy 1 kapitalu w gospodarce ryn-
kowe) encyklika Laborem exercens wskazuje oderwanie wiasnosci od pracy,
podporzadkowanie pracy kapitalowi 1 grozb¢ uprzedmiotowienia pracy. W
zwigzku z tym wlasnie pada sformulowanie, ze: ,,Niebezpieczenstwo trakto-
wania pracy ludzkiej jako sui generis «towaru» czy anonimowej «sity» po-
trzebnej dla produkcji istnieje [...] stale. [...] zwlaszcza wéwczas gdy widze-
nie problematyki ekonomicznej nacechowane jest przestankami materializ-
mu ekonomicznego” (nr 7).

5. Czy taka krytyka mechanizméw ekonomicznych obecna u Jana Pawla
II moze by¢ odczytana jako zasadnicza krytyka systemu gospodarczego
opartego na wlasnosci prywatnej? Z pewnoscia nie, wydaje si¢, ze je) adre-
satem s3 glOwnie wypaczenia struktury wtasnosci zwigzane z kumulacja ka-
pitalu (wlasnosci) w rekach nielicznych, kosztem liczniejszych, ktorzy po-
przez swoja pracg tworza ten kapital w dlugim okresie. O tym, ze przedmio-
tem krytyki jest wlasnie proces koncentracji kapitalu moze §wiadczy¢ wypo-
wiedZ Jana Pawla II do rybakéw kanadyjskich w Flatrock 12 IX 1984 r.:
~Rybolowstwo staje si¢ coraz bardziej skoncentrowane w rg¢kach coraz
mniejsze] hiczby ludzi. Wszgdzie coraz wigce) matych lub rodzinnych przed-
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sicbiorstw rybackich traci swoja finansowa niezaleznos¢ na rzecz wigkszych
i kapitatochtonnych przedsiebiorstw”?.

Jednoczesnie wydaje si¢, ze powyzsza krytyke trzeba odczytywaé w szer-
szym kontekscie: w dokumentach Jana Pawla II mozemy bowiem znaleZ¢
negatywna ocen¢ wszelkich procesow prowadzacych do koncentracji wiadzy
gospodarcze], bez wzgledu na to, kto jest je) podmiotem. Dlatego tez kryty-
ka moze dotyczyC nie tylko kapitatu, ale réwniez klasowych organizacji ro-
botniczych, tam gdzie ich sila jest wykorzystywana w celu osiggnigcia party-
kularnych korzysci kosztem dobra wspolnego, czy tez kosztem innych pod-
miotodw gospodarczych: ,,Nie jest ani sprawiedliwe, ani chrzescijanskie, gdy
jakas klasa — tylko dlatego, ze posiada wigksze mozliwosci nacisku, dzigki
pozycjl zajmowane] w kontekscie spotecznym czy zdobyte) sile do walki -
stara si¢ uzyska¢ przewage nad innymi, lekcewazac ich stuszne prawa. Kaz-
da osoba 1 kazda klasa, domagajac si¢ sprawiedliwosci dla siebie, musi row-

noczesnie zabiegaé o utrwalenie sprawiedliwosci i o stuszne prawa innych™’.

6. O ile system oparty na wlasnosci prywatnej Srodkow produkcji stwa-
rza niebezpieczenstwo antynomit pracy 1 kapitatu, to w systemie kolektywis-
tycznym rozdzial pracy 1 wiasnosci jest nieunikniony.

Kolektywizm przyniGst ze soba wywlaszczenie kapitalu, ktore miato do-
prowadzi¢ do jego ,,uspolecznienia”. Jednak aktowi1 wywlaszczenia nie to-
warzyszylo ponowne zawtlaszczenie kapitalu. Wytworzonego w trudnym
1 skomplikowanym procesie historycznym systemu praw wlasnosci nie udato
si¢ zastgpi€ sztucznym tworem, ktorego charakterystyka jest rozbiezna z wa-
runkami wspoéiczesnej nam cywilizacji przemystowej, opartej na niezwykle
ztozonej siatce powiazan gospodarczych. W efekcie, wbrew zatozeniom ide-
ologicznym, wytworzyla si¢ nowa grupa zarzadzajaca, dysponujaca Srodka-
mi produkcji, nie bgdaca jednak ani1 pelnym, ami1 formalnym ich wlascicie-
lem. W nowym systemie wiasno$¢ funkcjonuje w sposéb utomny, czemu
odpowiada powszechne poczucie alienacji wobec gospodarki — ,,wlasnosci
niczyjej”. Mimo ,,uspolecznienia” gospodarki, cztlowiek wykonujacy pracg
widzi siebie racze) jako zatrudnionego w cudzym majatku.

W konsekwencji mamy do czynienia z sytuacja, o ktdrej Jan Pawet II
pisze w Laborem exercens: ,btad kapitalizmu pierwotnego moze powtorzy¢
si¢ wszedzie tam, gdzie cztowiek zostaje potraktowany poniekad na réwni z
calym zespolem materialnych Srodkéw produkcji, jako narz¢dzie, a nie -
jak to odpowiada wlasciwe] godnosci jego pracy — jako podmiot i sprawca,
a przez to samo takze jako wiasciwy cel catego procesu produkcji” (LE, 7).

2 Insegnamenti di Giovanni Paolo II, VII (1984), t. 2, s. 462-465.
7 Spotkanie z robotnikami Porto; 15 V 1982. Insegnamenti di Giovanni Paolo II, V (1982),
t. 2,8, 1730.
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7. Ostatnia encyklika spoteczna Jana Pawtla 11, Sollicitudo rei socialis,
wydana w dwudziestolecie Populorum progressio, poSwigcona zostata pod-
stawom tadu migdzynarodowego 1 problemowi rozwoju, widzianemu w per-
spektywie globalnej. To szerokie spojrzenie nie oznacza jednak w Zadnym
przypadku rezygnacji z wlasciwego nauce Kosciota ujgcia personalistyczne-
go: problemy $wiatowe ujmuje si¢ w ich korzeniach tkwiacych wewnatrz
poszczegolnych spoleczenstw, a ostatecznie w wyborach moralnych podej-
mowanych przez kazdego cztowieka.

Dlatego tez Papiez kieruje uwage rowniez ku sprawom wlasciwego tadu
gospodarczego wewnatrz poszczegollnych panstw. W tym kontekScie napoty-
kamy bardzo wyrazna krytyk¢ ograniczania prawa do inicjatywy gospodar-
cze], ktoére oznacza w konsekwenc)i zlikwidowanie mozliwosci realizacji pra-
wa do posiadania Srodkow produkcji. W punkcie pigtnastym encykliki Pa-
piez wskazuje wieloptaszczyznowe: moralne, ekonomiczne, polityczne 1 spo-
teczne, konsekwenc)e takiej sytuacji. Trudno oprze€ si¢ wrazeniu, ze stowa
Papieza odnosza si¢ w sposOb wyrazny do doswiadczen zwigzanych z realiza-
cja2 modelu kolektywistycznego, jaki istnieje w Polsce.

W dalsze) czescit tego samego punktu powyzszy zarzut zostaje jeszcze bar-
dzie) skonkretyzowany: skierowany jest przeciw grupom spolecznym, par-
tiom, ktore w sposOb uzurpatorski pozbawiajg ludzi wolnosci gospodarcze;).

8. W swoje) analizie Papiez nie ogranicza si¢ jedynie do wskazania na
przejawy zta. Nawiazujac do tradycji zawartej w nauczaniu spolecznym Ko-
Sciota, przypomina podstawowe zasady, ktorych zastosowanie moze przela-
maé antynomie pracy 1 kapitatu. Tymi zasadami sa: wspolwiasnos¢ srodkow
produkcji, udzial pracownikéw w zarzadzie oraz udzial w zyskach przedsig-
biorstwa (LE, 14).

9. Wnioski ptynace z tych wskazan mozna sformutowaé nastgpujaco:

Doswiadczenia wyniesione z reform systemowych przeprowadzanych
w innych krajach wskazuja, ze trzy powyze) sformutowane zasady reformy
wymagaja jednoczesnego urzeczywistnienia, a kluczowe znaczenie posiada
prawo wspOtwlasno$ci. Wskazuje na to zarOwno analiza teoretyczna, jak
1 negatywne doSwiadczenia, zwiazane z rozdzielaniem tych zasad w skali
cale) gospodarki (system samorzadowy). Realizacja prawa wspotwlasnosci
przynosi bowiem zaréwno udzial w zarzadzaniu, jak i w zyskach przedsig-
biorstwa, podczas gdy nie wystgpuje zaleznos¢ odwrotna.

Wyjscie z obecnego stanu kryzysowego, w jakim znajduje si¢ gospodarka
polska, wymaga realnego upodmiotowienia poprzez zmian¢ systemu wilas-
nosci. Obecnie mowi si¢ jedynie o rOGwnouprawnieniu réznych sektorow
wlasnosciowych gospodarki. Jednoczesnie jednak pozostawienie sektora us-
polecznionego w stanie nie zmienionym oznacza tym samym utrzymywanie
kontroli politycznej nad kluczowymi zasobami gospodarczymi i pozostawie-
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nie ich rozdzialu w gestii aparatu administracyjnego, przy faktycznych pre-
ferencjach dla sektora ,socjalistycznego”. Stan ten oznacza, ze obecnie ist-
niejacy sektor prywatny jest silnie limitowany przez naktady. Z tego powo-
du rozwo0) tego sektora jest calkowicie sztuczny 1 nieprawidlowy — rozwija
si¢ w kierunku peryferyjnych dziedzin zaspokajania potrzeb: w sferze tych
ustug, dla ktorych bariera zaopatrzenia odgrywa mniejsza rolg. Istnienie
dwu sektorow gospodarki funkcjonujacych na odmiennych zasadach ma sze-
reg dalszych negatywnych konsekwencji i oznacza, ze Utrzymuje si¢ swoisty
stan schizofrenii gospodarcze;j.

Dodajmy jeszcze, ze termin ,prywatyzacja” — uzywany na okreslenie
reformy wilasnosciowej — jest niefortunny. Kryje si¢ za nim pewne zawgze-
nie jej znaczenia. Uwazamy bowiem, Ze nie chodzi jedynie o ,,prywatyza-
cj¢”’, lecz rowniez o upowszechnienie wtasnosci, wielokrotnie postulowane
w nauczaniu spolecznym Kosciota. Efektem reformy wiasnosciowe] nie po-
winna by¢ skoncentrowana struktura wlasnosci, nie powinien to by¢ rowniez
postulowany gdzieniegdzie proces uwtaszczenia nomenklatury. W procesie
wykupu przedsigbiorstw nalezy stworzyC pewne preferencje dla pracowni-
kow, aby przeprowadzona reforma sprzyjata szerokiemu uwtaszczeniu pracy.

Jednoczesnie sadzimy, ze kraj nasz jest zbyt biedny, aby ryzykowac ko-
lejne eksperymenty ustrojowe. Postulowana zmiana systemu wiasnosci po-
winna w zwiazku z tym doprowadzi¢ do wytworzenia si¢ normalnego rynku
kapitalowego, poniewaz jedynie pojawienie si¢ takiego rynku moze zapew-
ni¢ efektywna alokacj¢ sSrodkow produkcji. Nalezy wobec tego odrzucié,
wprowadzany obecnie czgsciowo, system dzierzawienia wiasnosci panstwo-
wej, jako nie stwarzajacy mozliwosci zmian w strukturze produkcji. W obec-
nej sytuacji system dzierzaw stwarza ponadto nowe mozliwosci naduzy¢, ko-
rupcji oraz realizacji partykularnych intereséw przy rozdziale praw do wy-
najmowania srodkéw produkcii.

Rowniez tzw. rozwiazanie samorzagdowe (oparte na nadaniu nowej po-
stacl obecnemu sektorowi ,,socjalistycznemu” w gospodarce, bez stworzenia
rynku kapitalowego) nie przyniesie potrzebnej poprawy sytuacji gospodar-
czel-

Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze proponowana reforma w formie upo-
wszechnienia wlasnosci, moze napotka¢ pewne trudnosci. Moga one wyni-
kaé z dwu Zrédel: 1° sprzedaz akcji przedsiebiorstw bedzie wymagata diuz-
szego czasu 1 w zwiazku z tym pozytywne efekty moga pojawic si¢ z pewnym
op6znieniem; 2" spoteczenstwo bedzie musialo opanowaé nowa wiedze i wy-
ksztalciC umiej¢tnosci zwiazane z funkcjonowaniem skomplikowanego me-
chanizmu gospodarczego, jaki stanowi rynek papierow wartosciowych.

Realizacja reformy wiasnoSciowe] wydaje si¢ jednak warunkiem konie-
cznym uzyskania poprawy sytuacji gospodarczej, na skutek pojawienia sig
funkcj1 stymulacyjnej wtasnosci, a w dalszej kolejnosci funkcji alokacyjne;]
zwigzane] z rynkiem kapitalowym. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze sprze-
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daz akcji moze zosta¢ wykorzystana do zmniejszenia inflacji, wéwczas gdy
zebranie przez budzet dodatkowych Srodké6w zostanie powiazane z ograni-
czeniem podazy pieniadza.

Pewne trudno wymierne, choc istotne korzysci gospodarcze moga poja-
wi€ si¢ roOwniez w wyniku samej zmiany nastawienia podmiotéw gospodar-
czych — upowszechnienia si¢ przekonania o ustabilizowaniu si¢ kierunku re-
form. Wiarygodnos$¢ gospodarcza rzagdu moze by¢ waznym czynnikiem po-
prawy sytuacji, kiedy zostana proklamowane zasady bardziej stabilnej 1 kon-
seckwentne) w dluzszym okresie polityki reform.

Obecnie reforma wlasnosciowa nie jest realizowana jedynie z przyczyn
politycznych, poniewaz oznacza utrat¢ kontroli nad rozdziatem zasob6éw go-
spodarczych, ktéra stanowi do dzi§ podstawowe oparcie istniejacego syste-
mu sprawowania wladzy polityczne). Jednocze$nie jednak — co stwarza pew-
ne nadzieje na przysztos¢ — koniecznos¢ reformy jest powszechnie dostrzega-
na, poniewaz nie ma zadnych innych (ekstensywnych) srodkéw wzrostu gos-
podarczego 1 poprawy sytuacji gospodarczej.



