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QUO VADIS POLSKA GOSPODARKO?
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Rozwigzaniem dla Polski na dzis — prawda, zZe karkolomnym — jest aktywi-
zacja efektywnej czesci majqtku produkcyjnego bez dopuszczenia do ryzyka
] nawrotu hiperinflacji, polqczona z dalszq, mozolng budowq wilasnosciowej i
instytucjonalnej struktury gospodarki rynkowej. [...] Za glownqg przestanke tej
opcji uznaje si¢ przetamanie obecnej gwafltownej recesji, przy utrzymaniu pew-
‘ nego tolerowanego [...] poziomu inflacji.
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Dramatyzm wyzwania gospodarczego, przed jakim staje odradzajaca sig
Rzeczpospolita, uzasadnia w pelni tytutlowa parafraz¢ stynnego pierwowzo-
ru. Proba jego ukazania w Swietle ciagle zywych, a juz historycznych wyda-
rzen gospodarczych minionych dwoéch lat, jest gtéwnym celem tego artyku-
tu. Aby jednak pelniej zrozumieé¢ powage chwili obecnej, zacznijmy od
krotkiego przypomnienia stanu 1 rodzaju ekonomiki, w jakiej tkwilismy
przez minione 45 lat, a o czym w dobie pospiesznej, zbiorowej amnezl
zdajemy si¢ nie pamigtac.

GOSPODARCZE DZIEDZICTWO PRL-u

Gospodarke, jaka odziedziczyliSmy po realnym socjalizmie, charaktery-
zowala totalna dominacja panstwa tak w sferze wtasnosci, jak 1 regulacji. W
sferze wlasnosci przejawiala si¢ ona poprzez istnienie okoto 9 tysigcy przed-
si¢gbiorstw panstwowych (wobec ktérych indywidualne rolnictwo 1 tzw. sek-
tor prywatny mialy marginalne znaczenie), w ktorych pracowata wigekszosc
»~mas pracujacych”. Dominacja zas w sferze regulacji polegata na tym, iz
produkcj¢ owych przedsi¢biorstw (i posrednio catego sektora prywatnego)
okreslaly preferencje biurokracji partyjno-panstwowej narzucane w formie
planéw spoteczno-gospodarczych: rocznych 1 pigcioletnich. Plany te wyzna-
czaly nie tylko rodza) produkcji, ale tez jej wielkos¢, adresata oraz ceny, po
jakich miata by¢ dostarczana. W ten sposdb planistyczny woluntaryzm owe]
biurokracji zastepowal rynek w jego zasadniczej roli mechanizmu alokacji
czynnikow produkcji do najefektywniejszych zastosowan. Jedyny rynek, jaki
istnial — rynek débr konsumpcyjnych, byt w istocie tylko subtelniejsza formg
rozdzialu wyprodukowanej] na podstawie decyzji planistyczne)
podazy. Konsumenci nie mieli wigc w tym systemie wplywu na charakter
oferowanej im przez producentOw podazy. Jednych od drugich oddzielaly
bowiem nie tylko plany produkcyjne, lecz 1 arbitralnie ustalane ceny, ktore
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nie byly cenami rownowagi — tzn. takimi przy ktérych oferowana do sprze-
dazy podaz dobr rowna si¢ popytowi na nie. Komunistyczne wiltadze nie
mogly si¢ zgodzi¢ na takie ceny co najmniej z dwéch powodow. Po pierw-
sze, cen rOwnowagi nie mozna zadekretowaé a priori. Moga one wystapié
tylko ex post w wyniku swobodnego ksztaltowania si¢ sit podazy i1 popytu, a
taki ,,chaos” nie wchodzit w grg, bo burzyl apriorycznga konstrukcj¢ planu
gospodarczego. Po drugie za$, wolne ceny na rynku natychmiast ujawnityby
faktyczne preferencje konsumentow odnosnie do oferowanej im podazy
(niekoniecznie pokrywajace si¢ z tym, co zapisali w planach biurokraci), ale
odstonityby rowniez smutna prawdg, ze sita nabywcza posiadanych przez
ludnos$¢ srodkéw pieni¢znych jest znacznie nizsza niz w takim zaklamanym
dotacjami 1 subsydiami systemie zanizonych cen. Skoro wig¢c ceny nie od-
zwierciedlaty faktyczne) rzadkos$ci dobr (czyli ich dost¢gpnosci w relacji
do posiadanych przez ludnos$é¢ pieni¢dzy), decydowano si¢, wobec nieunik-
nionych w takiej sytuacj brakéw, na dodatkowa pozapieni¢zng forme admi-
nistracyjnej reglamentacji wielu dobr, np. w formie kartek, asygnat oraz
swiadomie dopuszczanych kolejek.

Wtadcy socjalistycznej gospodarki starali si¢ tez oddzieli¢ ja od rynku
Swiatowego, uczestniczac w pseudowspdlnocie gospodarczej (RWPG), w
ktore) wigkszos¢ wymiany handlowej odbywata si¢ za pomoca quasi-pienia-
dza — rubla transterowego. Taki system , handlu™ faktycznie ugruntowywal
zalezno$¢ zrzeszonych we wspodlnocie socjalistyczne) panstw od zaplecza su-
rowcowego 1 technicznego Zwiazku Sowieckiego. Tam natomiast, gdzie kon-
takty z kapitalistycznym rynkiem byly nieuniknione, panstwowe przedsig-
biorstwa oddzielano od cen i1 preferencji rynku §wiatowego systemem sztucz-
nych przelicznikéw walutowych, doptat 1 wyréwnan oraz ,,murem” panstwo-
wych central handlu zagranicznego. Za te¢ absurdalng izolacje¢ od gtéwnych
nurtéw mi¢dzynarodowej wymiany handlowej przyjdzie nam jeszcze diugo
placi¢ stona ceng.

A wszystko to czyniono po to, by ukryé prawdziwy cel gospodarowania
w socjalizmie, ktorym nie byto gromko deklarowane ,,pelne” zaspokojenie
potrzeb spoteczenstwa, lecz rozbudowa 1 ekspansja tego najlepszego z ustro-
j0w. Ten prawdziwy cel wymagal jednak pot¢znych armii, a wigc 1 przemy-
stu jak najbardziej cigzkiego. Rozwijano wi¢c bez wzgl¢du na koszty gornic-
two, hutnictwo, ci¢zka chemig¢. A koszty byly olbrzymie, 1 to nie tylko w
wymiarze materialnym (z gigantycznym zniszczeniem Srodowiska naturalne-
go na czele), ale i — a raczej przede wszystkim — w wymiarze moralnosci
jednostkowej 1 spolecznej. Straty bardziej wymierne obe€jmuja to, co sig
zwyklo nazywac zapéznieniem techniczno-cywilizacyjnym, a wigc przysto-
wiowe juz telefony, nie wybudowane autostrady czy mieszkania (ktore prze-
ciez wszyscy Polacy mieli ,,dostac¢™), ale tez wyniszczone lub Swiadomie nie
odtworzone po wojnie instytucje gospodarki rynkowej (prywatne banki,
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gieldy towarowo-pieni¢zne) oraz cate warstwy spolteczne kupcow, przedsie-
biorcow 1 menedzerow, bez ktérych nie moze istnie€¢ nowoczesna gospodar-
ka rynkowa.

Elementem dopetniajacym tragizm socjalistycznego dziedzictwa stalo sie
gigantyczne zadluzenie na Zachodzie, bedace efektem Gierkowskich rojen
o mozliwosclt unowoczesnienia gospodarki bez zmiany jej socjalistycznego
charakteru. Gospodarki, rzecz jasna, nie udalo si¢ unowoczesnié, lecz diug
urdést nam w roku 1989 do 40 mld dolaréow. Dodajmy dla historyczne) spra-
wiedliwosci, ze uzyskane pozyczki w pewne) cze¢sSci byly przeznaczane na
podtrzymanie poziomu zycia Polakow w sytuacji (koniec lat siedemdziesia-
tych) postepujacego krachu gospodarczego. Gdy pozniej, w latach osiem-
dziesiatych, nie bylo juz skad pozyczaé, spadek poziomu zycia amortyzowa-
no obcinaniem rozmiaru inwestycji, ciggle ukrywajac rzeczywisty stan, tym
razem juz zbhizajacej si¢ gospodarcze) katastrofy. Ostatnim zas$ gospodar-
czym aktem rzadow komunistéow przed ,,wspanialomy$lnym™ oddaniem
wtadzy byto doprowadzenie do hiperinflacji w 1989 roku, przez emisj¢ ,,pus-
tych™ ztotowek majacych pokry¢ rosnacy deficyt budzetowy.

PROGRAM STABILIZACYJINY ROKU 1990!

W takiej oto sytuacji gospodarczej pojawila si¢ perspektywa wolnosci, a
z nig palaca potrzeba natychmiastowego zatrzymania rozpadu gospodarki.
Opracowany przez grup¢ polskich ekonomistow (na czele z L. Balcerowi-
czem), przy Sciste] wspotpracy z Migdzynarodowym Funduszem Waluto-
wym, i zaakceptowany przez kontraktowy Sejm — tzw. program stabi-
lizacy)ny, mial za zadanie przywro6ci¢ rownowage na rynku
towardow i1 ustug poprzez gwattowne uwolnienie cen, ograniczenie
stopy inflacj1 do poziomu jednocyfrowego w drugiej potowie 1990 r.,
w dalszej perspektywie czasowe] zrownowazenie bilansu obrotow
biezacych w handlu zagranicznym. Oprocz tych celow, w progra-
mie rzgdowym opowiedziano si¢ za dokonaniem szybkiej prywatyzacji prze-
mystu panstwowego, tak aby w perspektywie Kilku lat osiggngé¢ proporcje
wlasnosciowe odpowiadajace dojrzalym gospodarkom rynkowym panstw

! Dane statystyczne pochodza z Informacji GUS-u (z 6 II 1992 r.), a takze z Raportu o
stanie panstwa sporzadzonego przez rzad J. K. Bieleckiego (z dn. 18 XI 1991 r.) oraz Raportu
o stanie panstwa sporzadzonego przez rzad J. Olszewskiego (..Rzeczpospolita™ z 13 11 1992 r.).
Czytelnikowl zainteresowanemu szerze) omawiang tematykg autor pozwala sobie polecié takie
pozycje, jak: Politvka finansowa. Stabilizacja. Transformacja, praca zbiorowa, Instytut Finan-
sOw, Warszawa 1991; Wstep do polityki gospodarczej, praca zbiorowa, Instytut Koniunktur
1 Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 1990, Zarvs politvki spoleczno-gospodarczej na lata
1992-1994, CUP, 10 I 1992 r. Omawiana tematyka jest tez na biezgco przedmiotem analiz w
»Zyciu Gospodarczym™ i w ,,Gazecie Bankowej™.
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Zachodu, gwarantujgce uksztaltowanie si¢ samoczynnego mechanizmu gos-
podarczego.

Nie czekajac jednak na przyszie zmiany, istniejgce realnie przedsigbior-
stwa panstwowe zostaly uznane za podmioty zdolne do racjonalizac)1 swych
decyzji produkcyjnych na podstawie uwolnionych z dnia na dzien cen (pro-
gram stabilizacyjny wszedt w zycie 1 I 1990 r.) na niemal wszystkie dobra
finalne, poétprodukty 1 surowce. Ceny dobr, ktore nadal pozostawaly pod
kontrola (czynsze, energia, ¢z¢SC podstawowych artykutow zywnosciowych,
komunikacja), zostaly wielokrotnie podniesione. W ten sposob o polowg
zmniejszono poziom dotacji budzetowych, co umozliwito, wespot z zapowie-
dziang wigksza dyscypling fiskalna, eliminacj¢ deficytu budzetowego.

Wprowadzono réwniez wewngtrzna wymienialnosé ztotowki 1 ujednoli-
cono kurs walutowy, dokonujac dewaluacji ztotowki do dolara o 50%. Przy-
je¢to jednoczesnie zasadg¢ obowigzkowej odsprzedazy dewiz bankom pan-
stwowym przez przedsi¢biorstwa.

Nastepna zasadnicza ptaszczyzna dziatan stabilizacyjnych objeta pohityke
monetarna 1 wyrazita si¢ w dazeniu do wprowadzenia realnie dodatniej sto-
py procentowej. Twarda polityka monetarna miata spowodowac¢ redukcje
popytu podmiotow gospodarczych na kredyt, a realna dodatnia stopa pro-
centowa miata zache¢cié ludnosé do oszczg¢dzania i1 przetamacd jej oczekiwania
inflacyjne. Ostatnim, cho¢ bodaj najwazniejszym narzedziem w tym pakie-
cie polityki monetarnej, bylo utrzymanie karnego podatku (natozonego je-
szcze przez komunistow) na wzrost ptac nominalnych poza pewien utamek
okreSlany w relacj1 do miesi¢czne) stopy inflacji, tzw. popiwku.

W sferze wymiany towarowej z zagranicg restrykcje programu stabiliza-
cyjnego wyrazily si¢ w natozeniu wysokich cet na import (Srednia stawka
wynosita okoto 20%) oraz dodatkowo, w podobnej wysokosci, tzw. podatku
obrotowego. W ten sposob dolar w imporcie kosztowal o okoto 40% wigce;
niz dolar uzyskiwany w eksporcie, co mialo znacznie ograniczy¢ popyt
przedsiebiorstw panstwowych na pieniadz zagraniczny, przyczyniajgc si§¢ w
ten sposob do stabilizacji nowego kursu walutowego oraz, w przyszlosci,
inflacji na niskim poziomie. Sztywny kurs walutowy byt bowiem jedng z
tzw. kotwic antyinflacyjnych calego programu stabilizacyjnego. W zaloze-
niach liczbowych programu przyj¢to, ze w wyniku zastosowanych posunigc¢
uda si¢ obnizy¢ inflacje w polowie 1990 roku do okoto 1% miesigcznie.
Produkcja przemystu uspotecznionego spadtaby okoto 5%, dochod narodo-
wy 3% (w poréwnaniu z rokiem 1989). Glowny koszt programu — spadek
plac realnych, mial wynies¢ maximum 20%.,, a bezrobocie miato osiggnac
okoto 400 tys (2% ogoétu zatrudmonych). Zakladano jednak, ze w drugie)
potowie roku 1990 gospodarka powrdci na Sciezk¢ wzrostu. Nie zaktadano
dodatniego salda bilansu ptatniczego, lecz deficyt rzedu 800 min dolarow.

W rezultacie zastosowania powyzszego pakietu dzialan stabilizacyjnych
inflacja po dwoch pierwszych miesigcach 1990 roku wyniosta 100%! Lecz
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tym razem byla to ,,dobra” inflacja o charakterze korekcyjnym. Oto bowiem
zostata przywrocona rownowaga nie tylko na rynku dobr 1 ustug konsum-
pcyjnych, ale 1 na rynku zaopatrzeniowym, inwestycyjnym, kredytowym.
Dewaluacja zlotego, w potaczeniu z eliminacja ograniczen formalnych w
handlu zagranicznym, umozhwila silng ekspansj¢ eksportowa przedsig-
biorstw panstwowych. Dostrzegly bowiem one w eksporcie jedyna szansg
na zbyt swoich produktow, na ktére popyt krajowy bardzo si¢ zmniejszyl
zarOwno wskutek wysokiej inflacji na poczatku roku, jak 1 ,,popiwkowej”
blokady ptac. W sumie drastycznie obnizyto to poziom dochoddéw realnych
szacowany po pierwszym potroczu na okoto 40%! Gioéwny cel programu
stabilizacyjnego — zmniejszenie miesigczne] stopy inflacji z poziomu dwucyf-
rowego, po pierwszych dwoch miesiacach roku 1990, do poziomu S$rednio
4-5%, w dalszych miesigcach, zostal okupiony jednak gigbokim spadkiem
produkcji w pierwsze] potowie roku, szczegdlnie w przemystach rynkowych,
lekkim, spozywczym, maszynowym, gdzie wynosit on poczatkowo nawet
50% w stosunku do roku 1989!

W wyniku tak znacznego przekroczenia wcze$niejszych zatozen, pod
wplywem coraz powszechniejszych zadan, by ztagodzi¢ rygory programu sta-
bilizacyjnego, obnizono w polowie roku poziom stopy procentowej, ztago-
dzono popiwek 1 zmniejszono wydatnie poziom stawek celnych (badz w ogo-
le je zawieszono) 1 podatku obrotowego. Posunigcia te pozwolily na pewien
realny wzrost produkcji po jej giebokim spadku w pierwszym potroczu. Jed-
nak staly kurs dolara, ktoéry ze znacznie nadwartoSciowego na poczatku
roku, stal si¢ relatywnie (wskutek inflacj1 wigksze) niz si¢ spodziewano) nis-
ki, spowodowal — z jednej strony — zahamowanie tempa wzrostu eksportu
przedsigbiorstw panstwowych 1 lawinowy przyrost prywatnego importu kon-
sumpcyjnego — z drugiej strony. Pogl¢bito to 1 tak juz nadmiernie wysoka
barier¢ popytu na produkcj¢ krajowych wytworcow, rowniez prywatnych!
Powszechna dost¢pnosé walut wymienialnych oraz rynkéw zagranicznych
ewokowatla eksplozj¢ indywidualnej przedsigbiorczosci. Miata ona jednak -
jak wspomnieliSmy - charakter gléwnie handlowy, nastawiony na realiza-
cj¢ wysokich 1 szybkich zyskdw na bazie wspomnianego importu konsump-
cyjnego (elektronika, tekstylia, zywnos$¢). O produkcji, wobec wysokiego
oprocentowania, nie mogto by¢ mowy. Totez prywatni producenci znalezl
si¢ dos¢ szybko wsrdod przeciwnikow programu Leszka Balcerowicza.

W sumie jednak bilans osiagni¢é rzad przedstawial jako sukces. Po
trzech kwartatach 1990 r. utrzymywata si¢ réwnowaga budzetowa, wigce]
nawet — budzet wykazywal stata nadwyzke wplywédw nad wydatkami, 1n-
flacja w miesiacach letnich oscylowata srednio wokdot 3%, réost udziat sekto-
ra prywatnego w tworzeniu dochodu narodowego.

Ozywienie produkcji sektora publicznego w trzecim kwartale 1990 r.
okazalo si¢ jednak krotkotrwate. W pazdzierniku inflacja wzrosta do okoto
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6% . Stad, w obawie przed nawrotem wyzsze) gorgczki inflacyjnej, stopa
procentowa powedrowata znowu wyzej. Produkcja sektora publicznego za-
czeta ponownie spadac.

Sukces przywrocenia rOwnowagl wewngtrznej, wysokie) 1 — przypomnij-
my — nie zakladane] nadwyzki w bilansie handlowym, wyzsze] miz zatozono,
lecz przeciez jednocyfrowej inflacji miesi¢czne), okupiony zostal jednak ol-
brzymimi kosztami. Spadek produkcji przemystu uspotecznionego wyniost
Srednio 25%, dochdéd narodowy do podziatu obnizyt sie¢ 0 19%, a ptace
realne (Srednio rocznie) o okoto 27%!, bezrobocie przekroczyto trzykrotnie
wielko$¢ przewidywana 1 wyniosto na koniec roku 1,2 min osob. Nie wartos-
ci liczbowe jednak stanowily w pierwszym rze¢dzie o sukcesie lub porazce
programu rzagdowego. Decydujace byly oczekiwania co do zmiany struktury
organizacyjnej 1 wzrostu efektywnosci ekonomicznej przedsi¢biorstw pan-
stwowych. Ale nic takiego si¢ nie wydarzyto. Dostosowanie przedsiebiorstw
panstwowych do nowych warunkéw mialo charakter naskorkowy, polegaja-
cy glownie na obraniu strategii na przeczekanie trudnego okresu przy mini-
malnym naktadzie sit 1 Srodkéw. I tak na wzrost urzgdowych cen energii 1
stopy procentowe] przedsigbiorstwa zareagowaly gwaltowng podwyzka cen
swych wyrobow, ograniczajgc jednoczesnie poziom produkcji bez jakiej-
kolwiek racjonalizacji zuzycia czynnikdw produkcji. Dalej, dysponowaty
one zapasami surowcow i1 materialéow, nabytych po ,starych™ cenach, oraz
dolarami na rachunkach, ktorych sprzedaz po nowym wysokim kursie poz-
wolita uzyska¢ dodatkowe niespodziewane dochody. Wreszcie, gdy te srodki
nie wystarczaly na wywiazanie si¢ z zobowiazan, przedsi¢biorstwa zaciggaly
w bankach pozyczki (ktérych te ch¢tnie im udzielaty), mimo morderczych,
wyzszych od stopy inflacji odsetek, oraz zadtuzaly si¢ wobec siebie w formie
stawnych zatorow ptatniczych. W wyniku tych dziatan ,dostosowawczych™
udato si¢ przedsigbiorstwom panstwowym przetrwa¢ szokowy rok 1990 zu-
peinie dobrze (Srednia rentownos¢ w skali roku wyniosta 25-30%), zaptacié
podatki budzetowi inflacyjnymi zyskami 1 mimo tak gigbokiego spadku pro-
dukcji, nie zbankrutowac! W catym 1990 r. nie bylo ami jednego powazniej-
szego bankructwa.

PROGRAM STABILIZACYJNY ROKU 1991

W wyniku podniesione) w czwartym kwartale 1990 r. stopy procentowe],
lawinowego przyrostu importu konsumpcyjnego oraz gwaltownego spadku
eksportu do Zwiazku Sowieckiego, z nadejsciem roku 1991 tempo produkcji
nabralo przyspieszenia. Spadek eksportu do Sowietéw spowodowany zostat
wymuszonym przez stron¢ sowiecka (tak przynajmniej ttumaczyt si¢ nasz
rzad) przejSciem we wzajemnych rozliczeniach handlowych na rozliczenia w
walutach wymienialnych. Z tym, ze nie zmienione) skali polskiego importu
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surowcowego ze Wschodu (optacanego teraz ,,zywymi” dolarami) towarzy-
szyl prawie 80% spadek importu naszych wyrobdéw ze strony partnera sowie-
ckiego! A za tradycyjnym, bylo nie bylo, eksportem na Wschod, staty duze
zaktady przemystu maszynowego (z przemystem zbrojeniowym na czele),
cigzkiego, ale 1 lekkiego, farmaceutycznego itd. I nagle te zaktady znalazty
si¢ z nie sprzedana 1 — ze wzgl¢du na rodzaj badz barier¢ popytu — niesprze-
dawalng produkcja, a takze cz¢sto z wysokimi, nie zaptaconymi rachun-
kami za wczesniejsze dostawy! Jednoczesny spadek eksportu na Zachdd i
wynikajace z tego obnizenie, z takim trudem powigkszonych w 1990 r. re-
zerw dewizowych spowodowato wreszcie, stanowczo spézniong, dewaluacje
nadwartos$ciowej w wyniku wigksze) niz zaktadano inflacj1 w roku 1990 zlo-
towki. Skala tej dokonanej w polowie maja dewaluacji byla stosunkowo
niewielka (16%), lecz towarzyszyto jej jednoczesne podniesienie cel, by w
ten sposob przyhamowac lawing importu konsumpcyjnego.

Posunigcia te, chociaz doprowadzity do zrOwnowazenia obrotow towaro-
wych w wymianie z Zachodem, w trzecim 1 czwartym kwartale 1991 r., poz-
bawione wsparcia propodazowego odnosnie do produkcji krajowej, nie byly
w stanie zahamowac recesji. W obcigzonych szeregiem podatkow przedsig-
biorstwach panstwowych, doswiadczajacych statej inflacji kosztowej 1 utrzy-
mujacej si¢ bariery popytu wewngtrznego 1 konkurencji towar6w importo-
wanych, nastgpil dramatyczny spadek rentownosci do poziomu 6% pod ko-
niec 1991 r., a co gorsza — przedsi¢gbiorstwa panstwowe wykazaty, ogotem,
ujemna zyskownos$¢! A spadek rentownosci to przeciez spadek docho-
dow do opodatkowania (mniejsze wplywy z tytutu podatku dochodowego 1
obrotowego), giéwnych Zrédetl dochodow budzetu. Stad tez recesja pan-
stwowego sektora wytworczego uderzyla, jak w efekcie domina, w 1 tak
mocno napi¢ty po stronie wptywow budzet, ktory — dodajmy — skonstruowa-
no jeszcze w dobie wzglednego optymizmu konca roku 1990. Kiopoty bu-
dzetowe zaczg¢ly si¢ juz w marcu; deficyt narastal z miesigca na miesiac,
zatamywaly si¢ bowiem, jedna po drugiej, preliminowane wczesnie] pozycje
dochodéw budzetowych. (Obok gitebokiego spadku wptywow z tytutu poda-
tkow, dochodowego 1 obrotowego, kompletng katastrota okazata si¢ naiw-
nie optymistyczna pozycja 15 bln zt wplywoOw z prywatyzacji, gdy w rzeczy-
wistoscl budzet uzyskal nie wigce) niz... 3 bln zt!). Zwigkszeniu ulegly réw-
niez, nie przewidywane wczesnie] w takim rozmiarze, kwoty rewaloryzac)i
rent 1 emerytur.

[ tak oto w sierpniu 1991 roku konieczna okazata si¢ zasadnicza,
réwnoznaczna z zatlamaniem korekta dochodéw 1 wydatkéw budze-
tu. Preliminowany na rok 1991 poziom dochodéw 1 wydatkéw budzetu
zmniejszono 0 odpowiednio: 62 bin zt 1 42 bln zt. Rdéznice pokry¢ mial
deficyt zwigkszony przeszio trzykrotnie — z 8,8 bln do 30,5 bin zt, czyli do
poziomu 3% produktu spotecznego brutto. To w wyniku te) w istocie kata-
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stroty finansow publicznych zrezygnowano z ustawowego wspotczynnika re-
waloryzacji wynagrodzen sfery budzetowej, co spowodowalo spadek realnej
placy w tej sferze w roku 1991 o 11%. Te dramatyczne ci¢cia 1 tak okazaty
si¢ niewystarczajace 1 znalazly przedtuzenie w dalszej redukcji wydatkéw na
sfer¢ budzetowa w prowizorium budzetowym na pierwszy kwartat 1992 r.,
~przygotowanym™ przez rzad J. K. Bieleckiego swemu nastgpcy.

Zalamanie si¢ finansow publicznych bylo konsekwencja dalszego upadku
sfery rzeczowe]). Produkt krajowy brutto obnizyl si¢ o 8-9% (zaktadano jego
wzrost 0 4%). Jeszcze glgbszy byt spadek produkcji przemystowe), ktory
wyniost 12%. Zwigkszyl si¢ stan zapasow nie sprzedanej produkcji przedsig-
biorstw. Czwarty rok z rz¢du obnizyl si¢ poziom budownictwa mieszkanio-
wego. W roku 1991 oddano do uzytku 133.4 tys. mieszkan, tyle samo co w
1959 r. Trzeci rok z rzedu spadl poziom inwestycjt w gospodarce narodowe]
(0 10%). Stopa bezrobocia osiggneta 2,1 min osob; przeszto 2,5 tys. przed-
sigbiorstw panstwowych grozi bankructwo. Po raz pierwszy od dziesigciu lat
spadl (liczony w cenach statych) eksport. O okoto 1,5 mld dolaréw spadi
poziom rezerw dewizowych netto. I nie jest to rzecz jasna cata ,czarna”
lista.

Wskazmy na pewne jasniejsze punkty gospodarczego obrazu 1991 r.
Ot6z stopa inflacj, cho¢ wyzsza niz planowano (o okoto 50%), okazata si¢
znacznie nizsza niz w roku 1990 1 wymosta 70,3% (Srednio rocznie). Cho¢
brzmi to niewiarygodnie, wzrosto spozycie realne z dochodow osobistych o
7,9%. Dalszemu wzrostowi uleglt udzial sektora prywatnego w tworzeniu
dochodu narodowego. W sektorze tym (poza rolnictwem indywidualnym)
pracowalo juz 38,4% ogotu zatrudnionych w gospodarce. Szczegodlnie duzy
jest obecnie udzial sektora prywatnego w produkcji budowlano-montazo-
we], gdzie wynosi juz 55%. Udzial tego sektora w imporcie ogotem (choé
jest to sukces dos¢ ambiwalentny jak wyzej) wyniost 46%. Rosnie tez jego
udzial w eksporcie, gdzie wynidst w ubieglym roku 19,8% eksportu ogotem.

Na kontec wymienmy bodaj najwi¢kszy sukces dwoch ekip rzadowych i
jednego ministra finanséw — zawarcie porozumien umozliwiajacych redukcjg
polowy naszego zadluzenia wobec rzadow (tzw. Klubu Paryskiego) w pro-
porcji, 30% od razu, a 20% po realizac)i trzyletniego uzgodnionego z Mig-
dzynarodowym Funduszem Walutowym programu stabilizacyjnego.

PROGRAM STABILIZACYINY A PRZEKSZTALCENIA WEASNOSCIOWE

Realizowany w dwulectu 1990-1991 program stabilizacyyny mial w zasa-
dzie petni€ stuzebna rol¢ wobec gtéwnego celu zasadnicze) przebudowy gos-
podarki polskie] na wzor 1 podobienstwo gospodarek zachodnich. Jak bo-
wiem stwierdzono w programie rzadowym, tylko taka struktura moze za-
gwarantowac wtasciwe, tzn. samoczynne 1 w pelni efektywne funkcjonowa-
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nie gospodarki rynkowej. W pierwszym etapie zamierzano sprywatyzowac
okoto 50% ma)atku panstwowego w ciagu trzech lat (od roku 1993), tak by
po tym okresie, wespot z zywiolowym, oddolnym rozwojem rodzimego sek-
tora prywatnego, doprowadzi¢ do dominacji sektora prywatnego w gospo-
darce. Lecz na ,,wejsciu” nie byto odpowiedniego programu realizacji tego
ambitnego zadania. WczesSniejsze koncepcje okazaly si¢ zbyt ogdlnikowe,
zeby nie powiedzie¢ — naiwne (jak masowe rozdawnictwo bonow prywatyza-
cyjnych), w kontekscie trudnosci ich praktycznej aplikacji. Kontraktowy
Seym tez nie sprzyjal szybkiemu postgpowi prac nad prawnym uregulowa-
niem te} — systemowo — najwazniejsze) kwestil. Totez sprokurowana wresz-
cie ustawa O prywatyzacjt przedsigbiorstw panstwowych doczekata sig
uchwalenia .w lipcu 1990 r., czyli prawie rok po powstaniu rzagdu Tadeusza
Mazowieckiego.

W ciaggu dwoch lat wypracowano 1 zastosowano podstawowe procedury
prywatyzacyjne. Dwie z nich stosowano najczgscie]. Tak zwana prywaty-
zacja kapitatowa polegata na przeksztalceniu przedsigbiorstwa w jed-
noosobowa spotke skarbu panstwa 1 nastgpnie je) prywatyzacji przez sprze-
daz publiczna akcji. Tq droga sprywatyzowano 26 zakladow (na koniec 1991
r.) Sprzedaz akcji w ofercie publicznej] umozliwita utworzenie instytucji
wchodzacych w sktad rynku kapitalowego, nie istniejacego w socjalizmie:
Gieldy Papierow Wartosciowych 1 stuzace) nadzorowi nad prawno-ekonomi-
czng poprawnoscig funkcjonowania rodzacego si¢ rynku aktywow finanso-
wych — Komisji Papierow Wartosciowych. Najwydajniejsza jednak ilosciowo
byta prywatyzacja likwidacyjna, polegajaca na postawieniu przed-
sigbiorstwa panstwowego w stan likwidacji; nastgpnie sprzedaz jego majat-
ku, wniesienie go do nowej spotki lub oddanie na czas oznaczony w odptat-
n¢ uzytkowanie. Ta ,Sciezka™ prywatyzacyjna okazala si¢ najpowszechniej-
sza zarOwno ze wzgledu na recesj¢, jak 1 stosunkowo najtanszy sposéb prze-
jecia majatku likwidowanego przedsi¢biorstwa przez jego dyrekcj¢ 1 (lub)
pracownikow. Do konca 1991 r. zgode na te formg¢ prywatyzacji uzyskato
950 przedsi¢biorstw. Faktycznie zakonczono ja w 198 zaktadach. Liczba
wnioskOw prywatyzacyjnych jest jednak duzo wigksza 1 lawinowo rosnie. W
roku 1991 rozpoczg¢to tez prace nad programem prywatyzacji powszechnej
poprzez tzw. Narodowe Fundusze Inwestycyjne, ktore grupowa-
tyby kilkaset (na poczatek okoto dwustu) najlepszych przedsigbiorstw pan-
stwowych. Fundusze umozliwilyby poprawg¢ stanu ekonomicznego zgrupo-
wanych przedsigbiorstw (zarzad tych funduszy miatby si¢ rekrutowaé row-
niez sposSrod menedzerow zachodnich, optacanych stosownie do osigagnigc
finansowych zarzadzanych funduszy). Mialyby one réwniez wedtug pomy-
stodawcoOw tej koncepc)i usprawnic¢ struktury organizacyjne 1 umozliwi¢ pro-
efektywnosciowa restrukturyzacj¢ znajdujacych si¢ w funduszach przedsig-
biorstw. Dopiero po tym wst¢gpnym etapie nastgpitaby powszechna prywaty-
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zacja w formie rozdania wszystkim dorostym Polakom udziaiéw w owych
funduszach. Brana tez jest pod uwage pewna odptatnosc. O szczegoétach
zadecydowaé ma Parlament.

W nurt rynkowej transformacji polskiej gospodarki usitowano wciggnaé
kapital zagraniczny, z ktérym od samego poczatku wigzano duze nadzieje.
U progu pierwszego solidarnosciowego rzadu mowito sig, obok postulowa-
ma znacznej redukcji zadluzenia, o potrzebie masowego wspomozenia kapi-
talowego w postaci nowych kredytow oraz bezposrednich inwestycji zagrani-
cznych. W jednym 1 w drugim przypadku rzeczywistos¢ zweryfikowata ostro
w dot wezesniejsze nadzieje. Po dwdch latach stopien zaangazowania kapita-
fu obcego (w formie spétek joint-venture oraz wykupu udziatéw w spoétkach
polskich) mierzy si¢ sumga 700 mln dolaréw. Znacznie wyzszy jest stopien
zaangazowania obcego kapitalu na Wegrzech 1 w Czecho-Stowacji. Tak sta-
be zainteresowanie zagranicy powaznymi inwestycjami w Polsce musi budzié
obawy 1 stanow1 swego rodzaju dodatkowy wymiar relatywnie niskich osiag-
ni¢¢ dotychczasowego programu stabilizacyjnego.

Ogolnie rzecz biorac, przeksztalcenia wlasnosciowe pozostaty daleko w
tyle za zmiana systemu regulacji gospodarcze]. SzczegoOlnie trudna okazuje
si¢ kwestia najwazniejsza z punktu widzenia rynkowe) transformacji syste-
mowe] — budowa sprawnych prywatnych 1 panstwowych instytucji finanso-
wych. Gietda Papier6w Wartosciowych to wcigz racze) kosztowny zart, niz
mechanizm alokacj kapitatu finansowego.

W latach 1989-1991 wydano 70 licencji na utworzenie bankow w tormie
spotek akcyjnych z wytacznym lub cz¢sSciowym udziatem kapitatu prywatne-
go, w tym siedmiu bankéw z kapitalem zagranicznym. Jednak udziat ban-
kow panstwowych w calosci realizowanych operacji bankowych wynosi
95% . Dopiero przygotowywana jest na rok biezacy prywatyzacja kilku ban-
kow panstwowych (tzw. komercyjnych), przeksztalconych w pazdzierniku
1991 r. w spotki akcyjne skarbu panstwa. Pilnego uchwalenia wymaga nowe
prawo bankowe, ktore uregulowaloby mi¢dzy innymi status Narodowego
Banku Polskiego, jako klasycznego banku centralnego panstwa funkcjonuja-
cego w gospodarce rynkowe), autonomicznego w swym statusie formalno-
-prawnym 1 odpowiedzialnego za stabilnos¢ ztotego 1 ogolnie za polityke
monetarna. Jednoczesnie nowe prawo bankowe musi uregulowacC sprawy
efektywnego nadzoru bankowego 1 wprowadzenia sprawnego systemu rozli-
czen. Jest to szczegodlnie pilne w Swietle afer, jakie mialy 1 maja nadal miej-
sce w sektorze bankowo-finansowym, podwazajac 1 tak juz malejace zaufa-
nie spoteczne do dokonujacych si¢ przemian, o sferach powaznej zachodniej
finansjery nie mowiac.

Na jeszcze nizszym stopniu zaawansowania znajduja si¢ przeksztatcenia
strukturalno-wlasnosciowe w sferze ubezpieczen i funduszy emerytalnych.
Archaiczny, wylacznie budzetowy system emerytalny 1 ubezpieczeniowy



176 Jerzy MICHALOWSKI

osiggnal — a wlasciwie przekroczyt juz - granice budzetowo-finansowego
bezpieczenstwa panstwa. Dalsze jego utrzymywanie bez koniecznych tu
dzialan zmierzajacych do autonomizacji 1 zréznicowania form 1 instytucji
ubezpieczeniowych (jedna Westa 1 par¢ mniejszych jednostek ubezpiecze-
niowych to za malo), przy kontynuacji ,,systemowe)” waloryzacji Swiadczen,
juz niebawem rozsadzi budzet 1 zagrozi ciagtosci Swiadczen.

Na koniec dotknijmy jeszcze nie mniej drazliwej jak powyzsza, a row-
niez wymagajace] natychmiastowych decyzji, sfery stuzby zdrowia 1 szkolni-
ctwa. Tu rowniez potrzeba zmiany systemu finansowania 1 (niekoniecznie
natychmiastowe] 1 totalnej) prywatyzacji. System prywatnych czy komunal-
nych ubezpieczen zdrowotnych, jak 1 podobny, prywatny, ale 1 oparty na
jednostkach samorzadu, obok panstwowego, system szkolnictwa jest jedyna
forma perspektywicznego rozwiazania w warunkach rynkowych dla tych
Loezplatnych” (jak nam wmowili komunisci) stuzb, znajdujacych si¢ od lat
w strukturalno-finansowym Kryzysie.

POLSKA ALTERNATYWA GOSPODARCZA

Naczelne dzi§ dla Polski pytanie o dalszy kierunek jej gospodarczej drogi
wymaga obecnie czego$ wig¢ce] niz hasta ,,gospodarka rynkowa”. Metodg
prob 1 biedow oraz konfliktow réznych warstw spotecznych 1 grup interesow
wykuwaé si¢ bedzie w materniale rzeczywisto$ci spoteczno-gospodarcze;
praktyczny ksztalt tego, jeszcze nie tak dawno, gtownie 1deologicznego za-
wolania przeciwnikOw komunizmu. Stosunek do przebiegu 1 wynikéw pro-
gramu stabilizacyjnego ostatnich dwoéch lat, ktory dopisal spory rozdziat do
historii gospodarcze) Polski, jest na dzi§ ta osia sporu, ktéra pozwoli na
wyrazniejsza krystalizacj¢ konkretnych alternatywnych opcji polityczno-gos-
podarczych.

Zacznmymy od grupy zwolennikéw dotychczas realizowanego programu
stabilizacyjnego z lat 1990-1991. Zwolennicy tej opcji, uznajac fakt wigk-
szych niz to pierwotnie zaktadano kosztéw gospodarczych (recesja), opowia-
da)a si¢ za kontynuacjg programu L. Balcerowicza. Twierdza oni, ze gigbo-
ka recesja gospodarcza jest nieuniknionym kosztem tak powazne) 1 gi¢bo-
kie) transformacji systemowej, jaka jest przejscie od socjalizmu do demo-
kratycznego kapitalizmu. Im szybcie) dokona si¢ gospodarcze katharsis nie-
efektywnych, z definicyi — jak si¢ twierdzi — przedsi¢gbiorstw panstwowych,
tym lepiej. Nawet jesli ma to oznacza¢ upadlos¢ wigkszosci tych przedsie-
biorstw 1 wiclomilionowe bezrobocie.

Za pierwszoplanowy cel uznaje si¢ sprowadzenie inflacji do poziomu
jednocyfrowego w skali roku, dlatego tez nalezy bezwzglednie realizowac
restryktywna polityke¢ monetarng (hamowanie doptywu pieniadza na rynek
przez restrykcje ptacowe sektora publicznego, realnie dodatnig stopg pro-
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centowq itd). Ozywienie gospodarki musi przyjs¢ samo 1 dokonac sig sitami
kapitatu prywatnego, rodzimego 1, a raczej przede wszystkim, zagraniczne-
go. W tym celu nalezy stwarzaé¢ szczegolne udogodnienia dla naptywu tego
kapitalu (np. wakacje podatkowe).

W opcji te) programowo teZ rezygnuje Si¢ z powazniejszej interwencji
panstwa w gospodarke, ktora 1 tak nie moze ztagodzi¢ doleghwosci spotecz-
nych okresu przejsciowego, moze natomiast spowolni¢, a nawet za-
trzymacé proces konwersji wlasnoS§ciowo-instytucjonal-
ne) gospodarki, petryfikujac i1stniejgce nieefektywne
(panstwowe) struktury gospodarcze.

Zakres sfery budzetowej, jak utrzymuje si¢ w tych kotach, jest stanow-
czo zbyt duzy w stosunku do mozliwosci gospodarki 1 dlatego musi by¢ ona
jak najszybciej zreformowana, tzn. mozliwie szybko 1 ,,gleboko™ sprywaty-
zowana, a w zakresie bezptatnych swiadczen panstwa (zdrowotnych, eduka-
cyjnych, i1td.) wydatnie ograniczona.

Zwolennicy tego szokowo-liberalnego podejscia do zagadnien systemo-
we] transformac)i polskie] gospodarki nie podzielaja obaw odnosnie do
wspotpracy z miedzynarodowymi organizacjami typu MFW, Bank Swiatowy
czy koncerny ponadnarodowe. Przeciwnie — widzg w nich naturalnego soju-
sznika 1 zyranta przemian dokonujgcych si¢ w Polsce i w calym bloku wscho-
dnim. Ich nieuchronnos$¢ oraz przekonanie o bezalternatywnosci wlasnego
programu wytwarza pewien szczegolny rodza) stosunku do spoteczenstwa,
ktoremu wyznacza si¢ tu racze) rol¢ przedmiotu oddzialywania ze strony
~fachowcow™ od rynku. Opor spoteczny nie jest traktowany jako realna
przeszkoda dla mieuchronnych przemian, dokonywanych wszak dla dobra
tego spoleczenstwa, ktore réwniez powinno zaakceptowal bez szemrania
niezb¢dne rozwarstwienie dochoddéw (przy znacznej pauperyzacji wiekszosci
jego cztonkow), nawet jesh bogactwo niektorych nie jest catkiem legalne.

Przechodzac do drugiego obozu — przeciwnikéw programu L. Balcerowi-
cza — nalezy mie¢ $swiadomos$¢ bardzo duzego zrdznicowania stanowisk.
Wszak wsrod jego przeciwnikow sg zarowno postkomunisci, jak 1 nowa lewi-
ca, rolnicy, a nawet sektor prywatny, w ktoéry rowniez coraz silnie] uderza
recesja (szczegdlnie jaskrawo widaé to po wynikach gospodarczych w stycz-
niu 1992 r.). Wyglada na to, ze program stabilizacyjny zyskal znacznie wig-
ce] zwolennikOw za granica miz w kraju, gdzie jest (byl?) stosowany w swej
pierwotne) wersji. Ograniczymy si¢ wigc do prezentacji opcji obejmujace] —
zdaniem autora — ,,odpowiedzialng” cz¢S¢ obozu przeciwnikow, wsrod kto-
rych mozna zauwazy¢ daleko i1dacy consensus co do wad, zagrozen 1 korekt,
jakim program ten winien by¢ (juz znacznie wczesniej — jak si¢ stwierdza)
poddany.

Za gléwna przestank¢ tej opcji uznaje si¢ przetamanie obecne]
gtlebokiej reces)i, przy utrzymaniu pewnego tolerowane-
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go (dopuszczonego a priori) poziomu inflacji. Mimo iz mo-
zliwosci manewru gospodarczego sa w wyniku poglgbiajace] sig recesji bar-
dzo mate 1 w zwigzku z tym bardzo ryzykowne, musza by¢ podj¢te. Dalsza
bowiem kontynuacja programu — jak si¢ utrzymuje — zagraza calemu proce-
sowl przemian systemowych, poprzez mozliwoS¢, mniej lub bardziej nie
kontrolowanego, wybuchu spotecznego, do jakiego moga w krotkim czasie
doprowadzi¢ coraz dotkliwsze skutki reces;i.

Ozywienie musi dokona¢ si¢ w sferze obu sektorow (nie tylko prywatne-
go pozarolniczego) wiasnosciowych gospodarki, poprzez aktywizacje popytu
wewnetrznego kanalem inwestycyjnym 1 eksportowym. Aktywiza-
cja obu tych czynnikéw sktadowych zagregowanego popytu dokonac si¢ win-
na przez szybsza niz dotychczas dewaluacjg¢ ziotéwki wobec dolara, by
zwigkszy¢ w ten sposOb optacalnos¢ eksportu, udzielanie kredytow na pro-
dukcj¢ proeksportowa; ograniczong pomoc bankéw w restrukturyzacji za-
dituzenia przedsigbiorstw rokujacych nadziej¢ wzrostu proeksportowe] (gié-
wnie, choé nie tylko) produkcji. Ozywienia inwestycji proponuje si¢ doko-
na¢ przez przywrocenie 1stniejagcych dawniej ulg podatkowych do petnej lub
utamkowe] wysokosct reinwestowanych zyskow, a takze przez tagod-
nie¢j oprocentowane (przynajmnie] w okresie realizacji inwestycji) kredyty.
Powszechne jest wsréd tej grupy (podzielane zreszta przez niemal ogoél prze-
ciwnikow programu L. Balcerowicza) zagdanie obnizenia ogdlnego miazdza-
cego poziomu opodatkowania zyskow przedsi¢biorstw panstwowych, ktore
pozbawia je jakichkolwiek Srodkéw na konieczna restrukturyzacjg, czy
chocCby zwykle odtworzenie zuzytych w produkcji czynnikow.

Proponuje si¢ tez odejscie od dotychczasowe] formuty ,.,poptwku”, cho¢
zroznicowanie stanowisk w tej kwestii jest bodaj najwigksze. Modyfikacja
tego topornego mechanizmu blokady wzrostu ptac postulowana jest w celu
wi¢kszego powigzania uzyskanych (ewentualnie) zyskOw, na przyktad z tytu-
fu wzrostu eksportu, z funduszem ptac przedsigbiorstwa, ktore z kolei jest
niezb¢dnym warunkiem aktywne), nakierowane] na wzrost efektywnoscl
racjonalizac)i zatrudnienia. Postuluje si¢ tez w te] opcj1 powr6t do monopo-
lu panstwa na obro6t (przy niedopuszczeniu tym bardzie) do oddania mono-
polu na wyréb) artykutami tytoniowymi, spirytualiami czy paliwami ptynny-
mi. Zarzut pospiesznego ,,oddania” tej tradycyjnej w catym Swiecie ziotej
zyly podatkowe} panstwa kierowany byl najczgscie)] wobec rzagdow T. Mazo-
wieckiego 1 J. K. Bieleckiego.

Oproécz doraznych postulatow zmian biezacej polityki gospodarczej, kto-
rych cz¢$¢ wymieniliSmy, omawiana (pod)grup¢ antagonistOw programu sta-
bilizacyjnego cechuje inna filozofia co do roli panstwa w procesie dokonuja-
cych si¢ przemian. Przeciwnie do opcji poprzedniej, wyznacza si¢ tu par-
stwu znacznie aktywniejsza 1 wazniejszg role w procesie do-
konujacych sie przemian. Interwencja panstwa wyplywa z konstata-
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)1 niepowodzenia 1 niezdolnosci rynku w jego obecne), ciggle niedoskonate)
formie, do dokonania radykalnej, a zarazem uzasadnione]
ekonomicznie selekcj)i przedsigbiorstw. NieszczgSciem obecne]
recesji jest me tylko jej glebokosé, leczi1 jatowo$¢, polegajaca na tym, iz
dotkneta ona zarOwno przedsigbiorstwa panstwowe potencjalnie ,,dobre™,
jak 1 ,zte”. Totez od panstwa zada si¢ tu wyraznego zdefiniowania 1 rea-
lizacji polityki przemystowej 1 whasnosciowe), w Kktorej okreslono by wy-
raznie, ktére branze 1 przedsigbiorstwa mogga liczy¢ (na bazie przejrzystych
kryteriow) na wsparcie 1 pewng pomoc oraz jaki bgdzie ich status wlasnos-
ciowy w blizszej 1 dalsze] perspektywie. W opcji te] postuluje si¢ wigc,
by proces prywatyzacji przebiegal pod wigksza kontrola panstwa 1 aby pry-
watyzacja nie byta autonomicznym, czysto ideologicznie traktowanym ce-
lem.

Generalnie, nie idealizuje si¢ ani nie przecenia roli kapitatu zagraniczne-
go, widzac czgsto (rozbieznos¢ stanowisk w tej kwestii jest bardzo duza) w
nie kontrolowanym jego naptywie zagrozenie dla rodzimego przemystu 1 rol-
nictwa. Jeszcze silniej postrzega si¢ tu niebezpieczenstwo dalszego, masowe-
go naplywu finalnych débr konsumpcyjnych, widziane w kontekscie bilansu
ptatniczego (bezpowrotny wyptyw dolaréw z kraju), oraz pogl¢biania si¢ w
wyniku tego naptywu bariery popytu na wyroby przemystu krajowego. Po-
stuluje si¢ wigc wysokie cta zaporowe na import konsumpcyjny, z jedno-
czesnym zniesieniem cel na import aktywizujacy rodzima produkcjg, tzn.
Inwestycyjny i zaopatrzeniowy.

Traktowanie reces)i za gildwne zagrozenie ma rowniez swoje reperkusje
w polityce pienigznej. Cho¢ rozbieznos¢ stanowisk w tej opcji jest duza,
generalnie zada si¢ ztagodzenia dotychczasowe| restrykcyjnej polityki mone-
tarne), w Kierunku zwicgkszenia realne) podazy pieniadza i1 kredytu, co po-
winno spowodowaé¢ aktywizacj¢ bezczynnych z powodu rece-
sji czynnikdéw produkcji bez powazniejszego wzrostu in-
flacji. Ozywienie produkc)i, jakiego oczekuje si¢ w wyniku bardziej ek-
spansywne] polityki monetarne)j, pozwoli z kolel na zwigkszenie dochodow
budzetowych 1 uchronienie tej stery przed catkowitym bankructwem oraz —
przynajmniej cz¢sciowa — likwidacj¢ stale rosnacych zatorow ptatniczych.

Zgoda na zwigkszony deficyt budzetowy, stuzacy cz¢Sciowo rowniez sfi-
nansowaniu sfery budzetowej do czasu, nim odwrdci si€ recesyjny trend w
gospodarce 1 nastapt wspomniany wzrost wptywow budzetowych — wynika
z generalnie innego, bardzie) partnerskiego traktowania spoteczenstwa w
te] opcji. Metazatozeniem poniekad jest tu wiara, 26 mozna mnie]-
szym kosztem spoltecznym, dzigki wyborowi takiej drogi,
dojs¢ do gospodarki rynkowe].
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Narzucenie Polsce systemu komunistycznego, bgdace wynikiem wiado-
mych faktow dokonanych i przyjetych regul podziatu §wiata miedzy dwczes-
ne mocarstwa, odbylo si¢ kosztem olbrzymich ofiar. Obecnie ten najwickszy
1 najdluzszy w dziejach Swiata eksperyment spoleczny dobiegl swego kresu.
O ile ucieczka z tej (o)bl¢dne) utopin w wymiarze politycznym okazala sie
wzglednie tatwa, o tyle ,,wyzwolenie” z jej) gospodarczego wymiaru dopiero
si¢ na dobra spraw¢ zaczyna.

Elity, ktore zgodzilty si¢ przeja¢ witadz¢ od komunistow w wyniku roz-
mow okragtego stotu, nie mialy, jak si¢ to okazato w praktyce, gospoda-
rczych programow na tyle konkretnych, by po ich niezbgdnej
aktualizacji moéc ukazaé je elektoratowi wyborczemu w kla-
rownie alternatywne] formie. Eufona zwyci¢gstwa (,,jesteSmy wre-
szcie we wlasnym domu...”) czy ambiwalentne hasta w rodzaju ,,powrotu
do Europy” nie moglty wypetni¢ tej programowej pustki. Krystalizacja tych
programoOw dokonuje si¢ wi¢c najkosztowniejsza metoda prob 1 bigdow, za-
krawajgc — o ironio! — na kolejny eksperyment spoteczny, dokonywany w
warunkach wyczerpujacej si¢ cierpliwosci spoteczenistwa. Swiadomosé tego
faktu, w kontekscie utrzymujacej si¢ (a nawet poglgbiajace) si¢) recesji,
musl staC si¢ podstawg do niezb¢dnego w takich okolicznos-
ciach consensusu wokoétl podstawowych zagadnien gospo-
darczych: przede wszystkim w krotkim, ale tez 1 dtuz-
szym horyzoncie czasowym. Rozwigzaniem dla Polski na dzi§ — pra-
wda, ze karkolomnym - jest aktywizacja efektywnej cz¢sSci majatku produk-
cyjnego bez dopuszczenia do ryzyka nawrotu hiperinflacji, potaczona z dal-
sz3, mozolng budowa witasnosciowej 1 instytucjonalne) struktury gospodarki
rynkowe). Relatywne niepowodzenie zwolennikéw opcji szokowego przej-
Scia jednym skokiem z socjalizmu do kapitalizmu wynikio nie tylko z braku
wyobrazni co do stopnia inercji struktur gospodarczych, ale 1 lekcewazenia
szczegoldlne) rol1, yaka przypada w tym okresie panstwu,
a wigc 1 prawu. Lecz te) nowe) roli nie wypetni ,stara”, postkomunisty-
czna prawnopanstwowa struktura. Stad potrzeba jej dostosowania do wype-
tnienia nowych zadan w dziedzinie stymulowania 1 podtrzymywania proryn-
kowych przeksztalcen w gospodarce. Istnieje tu jednak ryzyko, iz panstwo z
instrumentu prorynkowych przemian moze si¢ sta¢ narz¢dziem petryfikac)i
ciagle duzego 1 nieefektywnego sektora panstwowego.

Po dwoch latach rzadoéw zwolennikéw opcj ,,szokowe)” otworzyta sig
koniunktura dla opcji ,,odpowiedzialnych™ krytykow: zwolennikéw tagod-
niejsze) drogi do demokratycznego kapitalizmu. Jest to prawdopodobnie
ostatnia szansa budowy gospodarki rynkowej w zachodnioeuropejskim stylu,
za pomocg demokratycznych metod. Mozliwe jednak niepowodzenie tej op-
cji (czy to przez niespetnienie si€ nadzier na antyrecesyjny zwrot, czy to
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przez nawrot hiperinflacji) otwiera drogg przej¢cia wltadzy przez opcje skraj-
ne: uosabiajgce stale obecna pokus¢ rozwigzania autorytarnego. I racze)
trudno przyjacé, ze mogtyby one uznac za cel budowe¢ gospodarki rynkowej
w postulowanym przez obie poprzednie opcje (mimo pewnych réznic)
ksztalcie. Najprawdopodobniejsza wydaje si¢ tu kombinacja ,,peronistycz-
na”, jako potaczenie systemu prezydenckiego w sferze politycznej, z jakas$
hybryda modelu korporacyjnego (w trojkacie panstwo — zwigzki zawodowe
— pracodawcy). Ta opcja musiataby utrwali¢ zacofanie gospodarcze Polski,
z wszystkimi cywilizacyjnymi skutkami — nie tylko zreszta dla samej Polski,
ale 1 catej Srodkowo-wschodniej Europy.

A przeciez dla Polski nie ma innej drogi rozwoju jak tylko przez udzial
w obiegu wymiany kulturowej 1 ekonomiczne) Europy i1 Swiata. Szczegdlne
za$ wyzwanie, przed jakim stoja Polacy konca dwudziestego wieku, polega
nie tylko na pokonaniu trudnosci, o ktéorych wspomniano w tym artykule, 1
zbudowaniu gospodarki rynkowe], lecz réwniez na zachowaniu i1 roz-
winigciu kulturowego i religijnego dziedzictwa. W kolej-
nym okresie historycznego przedwio$nia mamy wyjatkowa szans¢, aby temu
wyzwaniu sprostac.



