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Rozwiqzaniem dla Polski na dzis -  prawda, ze karkolomnym -  jest aktywi- 
zacja efektywnej czqsci majqtku produkcyjnego bez dopuszczenia do ryzyka 
nawrotu hiper inflacji, polqczona z dalszq, mozolnq budowq wtasnosciowej i 
instytucjonalnej struktury gospodarki rynkowej. [...]  Za glownq przeslankq tej 
opcji uznaje si% przelamanie obecnej gwaltownej recesji, przy utrzymaniu pew- 
nego tolerowanego [...]  poziomu inflacji.

Dramatyzm wyzwania gospodarczego, przed jakim staje odradzaj^ca siQ 
Rzeczpospolita, uzasadnia w pelni tytulow^ parafrazQ slynnego pierwowzo- 
ru. Proba jego ukazania w swietle tingle zywych, a juz historycznych wyda- 
rzeri gospodarczych minionych dwoch lat, jest glownym celem tego artyku- 
lu. A b y  jednak pelniej zrozumiec powagQ chwili obecnej, zacznijmy od 
krotkiego przypomnienia stanu i rodzaju ekonomiki, w jakiej tkwilismy 
przez minione 45 lat, a o czym w dobie pospiesznej, zbiorowej amnezji 
zdajemy si$ nie pami^tac.

G O SPO D AR CZE DZIEDZICTW O PRL-u

G ospodarki, jak$ odziedziczylismy po realnym socjalizmie, charaktery- 
zowala totalna dominacja paristwa tak w sferze wlasnosci, jak i regulacji. W 
sferze wlasnosci przejawiala si$ ona poprzez istnienie okolo 9 tysi^cy przed- 
si^biorstw paristwowych (wobec ktorych indywidualne rolnictwo i tzw. sek- 
tor prywatny mialy marginalne znaczenie), w ktorych pracowala wi^kszosc 
„mas pracuj^cych” . Dominacja zas w sferze regulacji polegala na tym, iz 
produkcji owych przedsi^biorstw (i posrednio calego sektora prywatnego) 
okreslaly preferencje biurokracji partyjno-paristwowej narzucane w formie 
planow spoleczno-gospodarczych: rocznych i piQcioletnich. Plany te wyzna- 
czaly nie tylko rodzaj produkcji, ale tez jej wielkosc, adresata oraz ceny, po 
jakich miala bye dostarczana. W  ten sposob planistyczny woluntaryzm owej 
biurokracji zastQpowal rynek w jego zasadniczej roli mechanizmu alokacji 
czynnikow produkcji do najefektywniejszych zastosowari. Jedyny rynek, jaki 
istnial -  rynek dobr konsumpcyjnych, byl w istocie tylko subtelniejsz^ forms 
rozdzialu wyprodukowanej n a  p o d s t a w i e  d e c y z j i  p l a n i s t y c z n e j  
podazy. Konsumenci nie mieli wi^c w tym systemie wplywu na charakter 
oferowanej im przez producentow podazy. Jednych od drugich oddzielaly 
bowiem nie tylko plany produkcyjne, lecz i arbitralnie ustalane ceny, ktore
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nie byly cenami rownowagi -  tzn. takimi przy ktorych oferowana do sprze- 
dazy podaz dobr r6wna si  ̂ popytowi na nie. Komunistyczne wladze nie 
mogly sis zgodzic na takie ceny co naj mniej z dwoch powodow. Po pierw- 
sze, cen rownowagi nie mozna zadekretowac a priori. M oge one wystepic 
tylko ex post w wyniku swobodnego ksztaltowania siQ sit podazy i popytu, a 
taki „chaos" nie wchodzit w gr$, bo burzyt aprioryczne konstrukcjs planu 
gospodarczego. Po drugie zas, wolne ceny na rynku natychmiast ujawnityby 
faktyczne preferencje konsumentow odnosnie do oferowanej im podazy 
(niekoniecznie pokrywajece si  ̂ z tym, co zapisali w planach biurokraci), ale 
odstonityby rowniez smutne prawdQ, ze sita nabywcza posiadanych przez 
ludnosc srodkow pieni^znych jest znacznie nizsza niz w takim zaklamanym 
dotacjami i subsydiami systemie zanizonych cen. Skoro wi^c ceny nie od- 
zwierciedlaty faktycznej r z a d k o s c i  dobr (czyli ich dost^pnosci w relacji 
do posiadanych przez ludnosc pieni^dzy), decydowano sis, wobec nieunik- 
nionych w takiej sytuacji brakow, na dodatkowe pozapieniQzne forms admi- 
nistracyjnej reglamentacji wielu dobr, np. w formie kartek, asygnat oraz 
swiadomie dopuszczanych kolejek.

Wtadcy socj alistycznej gospodarki starali sis tez oddzielic je  od rynku 
swiatowego, uczestnicz^c w pseudowspolnocie gospodarczej (R W P G ), w 
ktorej wi^kszosc wymiany handlowej odbywata sis za pomoce quasi-pienie- 
dza fj rubla transferowego. Taki system „handhT faktycznie ugruntowywal 
zaleznosc zrzeszonych we wspolnocie socjalistycznej paristw od zaplecza su- 
rowcowego i technicznego Zwiezku Sowieckiego. Tam natomiast, gdzie kon- 
takty z kapitalistycznym rynkiem byty nieuniknione, paristwowe przedsis- 
biorstwa oddzielano od cen i preferencji rynku swiatowego systemem sztucz- 
nych przelicznikow walutowych, doplat i wyrownari oraz „murem” paristwo- 
wych central handlu zagranicznego. Z a  ts absurdalne izolacjs od glownych 
nurtow misdzy narodowe j wymiany handlowej przyjdzie nam jeszcze dtugo 
placic stone cens.

A  wszystko to czyniono po to, by ukryc prawdziwy cel gospodarowania 
w socjalizmie, ktorym nie bylo gromko deklarowane „pelne” zaspokojenie 
potrzeb spoteczeristwa, lecz rozbudowa i ekspansja tego najlepszego z ustro- 
jow. Ten prawdziwy cel wymagal jednak potsznych armii, a wise i przemy- 
slu jak najbardziej ciszkiego. Rozwijano wise bez wzglsdu na koszty gornic- 
two, hutnictwo, ciszke chemis. A  koszty byly olbrzymie, i to nie tylko w 
wymiarze materialnym (z gigantycznym zniszczeniem Srodowiska naturalne- 
go na czele), ale i -  a raczej przede wszystkim -  w wymiarze moralnosci 
jednostkowej i spolecznej. Straty bardziej wymierne obejm uje to, co sis
zwyklo nazywac zapoznieniem techniczno-cywilizacyjnym, a wise przy si o- 
wiowe juz telefony, nie wybudowane autostrady czy mieszkania (ktore prze- 
ciez wszyscy Polacy mieli „dostac” ), ale tez wyniszczone lub swiadomie nie 
odtworzone po wojnie instytucje gospodarki rynkowej (prywatne banki,
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gieldy towarowo-pieniQzne) oraz cate warstwy spoteczne kupcow, przedsiQ- 
biorcow i menedzerow, bez ktorych nie moze istniec nowoczesna gospodar- 
ka rynkowa.

Elementem dopetniaj^cym tragizm socjalistycznego dziedzictwa stato siQ 
gigantyczne zadtuzenie na Zachodzie, b^d^ce efektem Gierkowskich rojeri
o mozliwosci unowoczesnienia gospodarki bez zmiany jej socjalistycznego 
charakteru. Gospodarki, rzecz jasna, nie udalo si$ unowoczesnic, lecz dtug 
urost nam w roku 1989 do 40 mid dolarow. Dodajm y dla historycznej spra- 
wiedliwosci, ze uzyskane pozyczki w pewnej czQsci byly przeznaczane na 
podtrzymanie poziomu zycia Polakow w sytuacji (koniec lat siedemdziesi^- 
tych) post^puj^cego krachu gospodarczego. Gdy pozniej, w latach osiem- 
dziesi^tych, nie bylo juz sk^d pozyczac, spadek poziomu zycia amortyzowa- 
no obcinaniem rozmiaru inwestycji, ci^gle ukrywaj^c rzeczywisty stan, tym 
razem juz zblizaj^cej sie gospodarczej katastrofy. Ostatnim zas gospodar- 
czym a k t e m  rz^dow komunistow przed „wspania!omyslnym" oddaniem 
wladzy bylo doprowadzenie do hiperinflacji w 1989 roku, przez emisje „pus- 
tych” zlotowek maj^cych pokryc rosn^cy deficyt budzetowy.

PRO GRAM  STABILIZACYJN Y RO KU  19901

W  takiej oto sytuacji gospodarczej pojawila si$ perspektywa wolnosci, a 
z ni^ pal^ca potrzeba natychmiastowego zatrzymania rozpadu gospodarki. 
Opracowany przez grupe polskich ekonomistow (na czele z L. Balcerowi- 
czem), przy scislej wspotpracy z Mi^dzynarodowym Funduszem Waluto- 
wym, i zaakceptowany przez kontraktowy Sejm -  tzw. p r o g r a m  s t a b i *  
l i z a c y j n y ,  mial za zadanie p r z y w r 6 c i c  r o w n o w a g e  n a  r y n k u  
t o w a r o w  i u s l u g  poprzez gwaltowne uwolnienie cen, o g r a n i c z e n i e  
s t o p y  i n f l a c j i d o  poziomu jednocyfrowego w drugiej polowie 1990 r., 
w dalszej perspektywie czasowej z r b w n o w a z e n i e  b i l a n s u  o b r o t o w  
b i e z ^ c y c h  w h a n d l u  z a g r a n i c z n y m .  Oprocz tych celow, w progra- 
mie rz^dowym opowiedziano si$ za dokonaniem szybkiej prywatyzacji prze- 
myslu paristwowego, tak aby w perspektywie kilku lat osi^gn^c proporcje 
wlasnosciowe odpowiadaj^ce dojrzatym gospodarkom rynkowym paristw

1 Dane statystyezne pochodzs z Informacji GUS-u (z 6 II 1992 r.), a takze z Raportu o 
stanie panstwa sporz^dzonego przez rz<*d J. K. Bieleckiego (z dn. 18 X I 1991 r.) oraz Raportu
0 stanie panstwa sporzgdzonego przez rz$d J. Olszewskiego („Rzeczpospolita” z 13 II 1992 r.). 

Czytelnikowi zainteresowanemu szerzej omawian^ tematyk^ autor pozwala sobie poleci£ takie 

pozycje, jak: Polityka finansowa. Stabilizacja. Transformacja, praca zbiorowa, Instytut Finan- 

sow, Warszawa 1991; Wstzp do polityki gospodarczej, praca zbiorowa, Instytut Koniunktur

1 Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 1990; Zarys polityki spoleczno-gospodarczej na lata 
1992-1994, CUP, 10 I 1992 r. Omawiana tematyka jest tez na biezgco przedmiotem analiz w 

„Zyciu Gospodarczym” i w „Gazecie Bankowej”.
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Zachodu, gwarantujjjce uksztaltowanie si  ̂ samoczynnego mechanizmu gos- 
podarczego.

Nie czekajjjc jednak na przyszle zmiany, istniejijce realnie przedsi^bior- 
stwa paristwowe zostaly uznane za podmioty zdolne do racjonaiizacji swych 
decyzji produkcyjnych na podstawie uwolnionych z dnia na dzieri cen (pro­
gram stabilizacyjny wszedl w zycie 1 I 1990 r.) na niemal wszystkie dobra 
finalne, polprodukty i surowce. Ceny dobr, ktore nadal pozostawaly pod 
kontrole (czynsze, energia, c z q s c  podstawowych artykulow zywnosciowych, 
komunikacja), zostaly wielokrotnie podniesione. W  ten sposob o polow^ 
zmniejszono poziom dotacji budzetowych, co umozliwilo, wespol z zapowie- 
dziane wi^ksze dyscyplin^ fiskalne, eliminacje deficytu budzetowego.

Wprowadzono rowniez wewn^trzne wymienialnosc zlotowki i ujednoli- 
cono kurs walutowy, dokonuj^c dewaluacji zlotowki do dolara o 50%. Przy- 
jeto jednoczesnie zasade obowi^zkowej odsprzedazy dewiz bankom pari- 
stwowym przez przedsi^biorstwa.

Nast^pna zasadnicza plaszczyzna dzialari stabilizacyjnych objqla polityk^ 
monetarne i wyrazila siQ w d^zeniu do wprowadzenia realnie dodatniej sto- 
py procentowej. Twarda polityka monetarna miala spowodowac redukcje 
popytu podmiotow gospodarczych na kredyt, a realna dodatnia stopa pro- 
centowa miala zach^cic ludnosc do oszcz^dzania i przelamac jej oczekiwania 
inflacyjne. Ostatnim, choc bodaj najwazniejszym narz^dziem w tym pakie- 
cie polityki monetarnej, bylo utrzymanie karnego podatku (nalozonego je ­
szcze przez komunistow) na wzrost plac nominalnych poza pewien ulamek 
okreslany w relacji do miesi^cznej stopy inflacji, tzw. popiwku.

W  sferze wymiany towarowej z zagranic^ restrykcje programu stabiliza- 
cyjnego wyrazily siQ w nalozeniu wysokich cel na import (srednia stawka 
wynosila okolo 20% ) oraz dodatkowo, w podobnej wysokosci, tzw. podatku 
obrotowego. W  ten sposob dolar w imporcie kosztowal o okolo 40% wi^cej 
niz dolar uzyskiwany w eksporcie, co mialo znacznie ograniczyc popyt 
przedsi^biorstw paristwowych na pieni^dz zagraniczny, przyczyniajec si  ̂ w 
ten sposob do stabilizacji nowego kursu walutowego oraz, w przyszlosci, 
inflacji na niskim poziomie. Sztywny kurs walutowy byl bowiem jedne z 
tzw. kotwic antyinflacyjnych calego programu stabilizacyjnego. W  zaloze- 
niach liczbowych programu przyj^to, ze w wyniku zastosowanych posuni^c 
uda sie obnizyc inflacji w polowie 1990 roku do okolo 1%  miesi^cznie. 
Produkcja przemyslu uspolecznionego spadlaby okolo 5 % , dochod narodo- 
wy 3%  (w porownaniu z rokiem 1989). Glowny koszt programu -  spadek 
plac realnych, mial wyniesc maximum 20% ,. a bezrobocie mialo osiegn^c 
okolo 400 tys (2% ogolu zatrudnionych). Zakladano jednak, ze w drugiej 
polowie roku 1990 gospodarka powroci na sciezkQ wzrostu. Nie zakladano 
dodatniego salda bilansu platniczego, lecz d e f  i c y t rz^du 800 mln dolarow.

W  rezultacie zastosowania powyzszego pakietu dzialari stabilizacyjnych 
inflacja po dwoch pierwszych miesi^cach 1990 roku wyniosla 100%! Lecz
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tym razem byla to „dobra” inflacja o charakterze korekcyjnym. Oto bowiem 
zostala przywrocona rownowaga nie tylko na rynku dobr i uslug konsum- 
pcyjnych, ale i na rynku zaopatrzeniowym, inwestycyjnym, kredytowym. 
Dewaluacja zlotego, w polyczeniu z eliminacjy ograniczeri formalnych w 
handlu zagranicznym, umozliwila silny ekspansjy eksportowy przedsiy- 
biorstw paristwowych. Dostrzegty bowiem one w eksporcie jedyny szansQ 
na zbyt swoich produktow, na ktore popyt krajowy bardzo siy zmniejszyl 
zarowno wskutek wysokiej inflacji na poczytku roku, jak i „popiwkowej” 
blokady plac. W  sumie drastycznie obnizylo to poziom dochodow realnych 
szacowany po pierwszym p6lroczu na okolo 40%! Glowny cel programu 
stabilizacyjnego -  zmniejszenie miesiycznej stopy inflacji z poziomu dwucyf- 
rowego, po pierwszych dwoch miesiycach roku 1990, do poziomu srednio 
4-5% , w dalszych miesiycach, zostal okupiony jednak glybokim spadkiem 
produkcji w pierwszej polowie roku, szczegolnie w przemyslach rynkowych, 
lekkim, spozywczym, maszynowym, gdzie wynosil on poczytkowo nawet 
50% w stosunku do roku 1989!

W  wyniku tak znacznego przekroczenia wczeSniejszych zalozeri, pod 
wplywem coraz powszechniejszych zydari, by zlagodzid rygory programu sta­
bilizacyjnego, obnizono w polowie roku poziom stopy procentowej, zlago- 
dzono popiwek i zmniejszono wydatnie poziom stawek celnych (bydz w ogo- 
le je  zawieszono) i podatku obrotowego. Posuniycia te pozwolily na pewien 
realny wzrost produkcji po jej glybokim spadku w pierwszym polroczu. Jed­
nak staly kurs dolara, ktory ze znacznie nadwartosciowego na poczytku 
roku, stal siy relatywnie (wskutek inflacji wiykszej niz siy spodziewano) nis- 
ki, spowodowal -  z jednej strony -  zahamowanie tempa wzrostu eksportu 
przedsiybiorstw paristwowych i lawinowy przyrost prywatnego importu kon- 
sumpcyjnego -  z drugiej strony. Poglybito to i tak juz nadmiernie wysoks 
bariery popytu na produkcji krajowych wytworcow, rowniez prywatnych! 
Powszechna dostypnosc walut wymienialnych oraz rynkow zagranicznych 
ewokowala eksplozjy indywidualnej przedsiybiorczosci. M iala ona jednak -  
jak wspomnielismy -  charakter glownie h a n d 1 o w y, nastawiony na realiza- 
cjQ wysokich i szybkich zyskow na bazie wspomnianego importu konsump- 
cyjnego (elektronika, tekstylia, zywnosc). O  produkcji, wobec wysokiego 
oprocentowania, nie moglo bye mowy. Totez prywatni producenci znalezli 
siy dose szybko wsrod przeciwnikow programu Leszka Balcerowicza.

W  sumie jednak bilans osiygni^c rzyd przedstawial jako sukces. Po 
trzech kwartalach 1990 r. utrzymywala siQ rownowaga budzetowa, wiycej 
nawet -  budzet wykazywal staly nadwyzky wplyw6w nad wydatkami, in­
flacja w miesiycach letnich oscylowala srednio wokof 3 % , rosl udzial sekto- 
ra prywatnego w tworzeniu dochodu narodowego.

Ozywienie produkcji sektora publicznego w trzecim kwartale 1990 r. 
okazalo siy jednak krotkotrwale. W  pazdzierniku inflacja wzrosla do okolo
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6% . Stgd, w obawie przed nawrotem wyzszej gorgczki inflacyjnej, stopa 
procentowa pow^drowala znowu wyzej. Produkcja sektora publicznego za- 
cz^la ponownie spadac.

Sukces przywrocenia rownowagi wewn^trznej, wysokiej i -  przypomnij- 
my -  nie zakladanej nadwyzki w bilansie handlowym, wyzszej niz zalozono, 
lecz przeciez jednocyfrowej inflacji miesi^cznej, okupiony zostal jednak ol- 
brzymimi kosztami. Spadek produkcji przemyslu uspolecznionego wyniosl 
srednio 2 5% , dochod narodowy do podzialu obnizyl si? o 19% , a place 
realne (srednio rocznie) o okolo 27% !, bezrobocie przekroczylo trzykrotnie 
wielkosc przewidywan? i wynioslo na koniec roku 1,2 mln osob. Nie wartos­
ci liczbowe jednak stanowily w pierwszym rz^dzie o sukcesie lub porazce 
programu rzgdowego. Decyduj?ce byly oczekiwania co do zmiany struktury 
organizacyjnej i wzrostu efektywnosci ekonomicznej przedsi^biorstw pari­
stwowych. A le  nic takiego si$ nie wydarzylo. Dostosowanie przedsi^biorstw 
paristwowych do nowych warunkow mialo charakter naskorkowy, polegaj?- 
cy glownie na obraniu strategii na przeczekanie trudnego okresu przy mini- 
malnym nakladzie sil i srodkow. I tak na wzrost urz^dowych cen energii i 
stopy procentowej przedsi^biorstwa zareagowaly gwaltown? podwyzk? cen 
swych wyrobow, ograniczaj?c jednoczesnie poziom produkcji bez jakiej- 
kolwiek racjonalizacji zuzycia czynnikow produkcji. D alej, dysponowaly 
one zapasami surowcow i materialow, nabytych po „starych" cenach, oraz 
dolarami na rachunkach, ktorych sprzedaz po nowym wysokim kursie poz- 
wolila uzyskac dodatkowe niespodziewane dochody. Wreszcie, gdy te srodki 
nie wystarczaly na wywi^zanie siQ z zobowigzari, przedsi^biorstwa zaciggaly 
w bankach pozyczki (ktorych te ch^tnie im udzielaly), mimo morderczych, 
wyzszych od stopy inflacji odsetek, oraz zadluzaly sis wobec siebie w formie 
slawnych zatorow platniczych. W  wyniku tych dzialari „dostosowawczych” 
udalo sie przedsi^biorstwom paristwowym przetrwac szokowy rok 1990 zu- 
pelnie dobrze (srednia rentownosc w skali roku wyniosla 25-30%), zaplacic 
podatki budzetowi inflacyjnymi zyskami i mimo tak gl^bokiego spadku pro­
dukcji, nie zbankrutowac! W  calym 1990 r. nie bylo ani jednego powazniej- 
szego bankructwa.

PROGRAM  STA BILIZA CYJN Y ROKU 1991

W  wyniku podniesionej w czwartym kwartale 1990 r. stopy procentowej, 
lawinowego przyrostu importu konsumpcyjnego oraz gwaltownego spadku 
eksportu do Zwigzku Sowieckiego, z nadejsciem roku 1991 tempo produkcji 
nabralo przyspieszenia. Spadek eksportu do Sowietow spowodowany zostal 
wymuszonym przez strong sowieck? (tak przynajmniej tlumaczyl si$ nasz 
rzgd) przejsciem we wzajemnych rozliczeniach handlowych na rozliczenia w 
walutach wymienialnych. Z  tym, ze nie zmienionej skali polskiego importu
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surowcowego ze Wschodu (oplacanego teraz „zywymi" dolarami) towarzy- 
szyl prawie 80% spadek importu naszych wyrobow ze strony partnera sowie- 
ekiego! A  za tradycyjnym, bylo nie bylo, eksportem na Wschod, staly duze 
zaklady przemyslu maszynowego (z przemyslem zbrojeniowym na czele), 
ci^zkiego, ale i lekkiego, farmaceutycznego itd. I nagle te zaklady znalazly 
si$ z nie sprzedan^ i -  ze wzglsdu na rodzaj b^dz barier^ popytu -  niesprze- 
dawaln^ produkcj$, a takze cz^sto z wysokimi, nie zaplaconymi rachun- 
kami za wczesniejsze dostawy! Jednoezesny spadek eksportu na Zachod i 
wynikaj^ce z tego obnizenie, z takim trudem powi^kszonyeh w 1990 r. re- 
zerw dewizowyeh spowodowalo wreszeie, stanowezo spozniong, dewaluacj^ 
nadwartosciowej w wyniku wi^kszej niz zaktadano inflaeji w roku 1990 zlo- 
towki. Skala tej dokonanej w polowie maja dewaluacji byla stosunkowo 
niewielka (16% ), lecz towarzyszylo jej jednoczesne podniesienie cel, by w 
ten sposob przyhamowac lawinQ importu konsumpcyjnego.

Posuni^cia te, chociaz doprowadzify do zrownowazenia obrotow towaro- 
wych w wymianie z Zachodem, w trzecim i czwartym kwartale 1991 r., poz- 
bawione wsparcia propodazowego odnosnie do produkcji krajowej, nie byly 
w stanie zahamowac recesji. W  obci^zonych szeregiem podatkow przedsiQ- 
biorstwach paristwowych, doswiadczaj^cych statej inflaeji kosztowej i utrzy- 
muj^cej siQ bariery popytu wewn^trznego i konkurencji toward w importo- 
wanych, nast^pil dramatyczny spadek rentownosci do poziomu 6%  pod ko- 
niec 1991 r., a co gorsza -  przedsi^biorstwa paristwowe wykazaly, ogolem, 
u j e m n 4 z y s k o w n o s c !  A  spadek rentownosci to przeciez spadek docho­
dow do opodatkowania (mniejsze wplywy z tytulu podatku dochodowego i 
obrotowego), glownych zrodel dochodow budzetu. St^d tez recesja pari- 
stwowego sektora wytworczego uderzyla, jak w efekcie domina, w i tak 
mocno napi^ty po stronie wptywow budzet, ktory -  dodajmy -  skonstruowa- 
no jeszcze w dobie wzgl^dnego optymizmu korica roku 1990. Klopoty bu- 
dzetowe zacz^ly si  ̂ juz w marcu; deficyt narastal z miesi^ca na miesi^c, 
zalamywaty si$ bowiem, jedna po drugiej, preliminowane wczesniej pozycje 
dochodow budzetowych. (Obok gl^bokiego spadku wplyw6w z tytulu poda­
tkow, dochodowego i obrotowego, kompletn^ katastrof^ okazala sis naiw- 
nie optymistyczna pozycja 15 bln zl wplywow z prywatyzacji, gdy w rzeczy- 
wistosci budzet uzyskal nie wi^cej niz... 3 bln zl!). Zwi^kszeniu ulegly row­
niez, nie przewidywane wczesniej w takim rozmiarze, kwoty rewaloryzacji 
rent i emerytur.

I tak oto w sierpniu 1991 roku konieczna okazala siQ z a s a d n i c z a ,  
r o w n o z n a c z n a  z z a t a m a n i e m  korekta dochodow i wydatkow budze­
tu. Preliminowany na rok 1991 poziom dochodow i wydatk6w budzetu 
zmniejszono o odpowiednio: 62 bln zl i 42 bln zl. RoznicQ pokryc mial 
deficyt zwi^kszony przeszlo trzykrotnie -  z 8,8 bln do 30,5 bln zl, czyli do 
poziomu 3%  produktu spolecznego brutto. To w wyniku tej w istocie kata-
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strofy finansow publicznych zrezygnowano z ustawowego wspolczynnika re- 
waloryzacji wynagrodzeri sfery budzetowej, co spowodowalo spadek realnej 
placy w tej sferze w roku 1991 o 11% . T e dramatyczne ciscia i tak okazaly 
sis niewystarczaj^ce i znalazly przedluzenie w dalszej redukcji wydatkow na 
sfers budzetow^ w prowizorium budzetowym na pierwszy kwartal 1992 r., 
„przygotowanym” przez rz$d J. K . Bieleckiego swemu nastspcy.

Zalamanie sis finansow publicznych bylo konsekwencj^ dalszego upadku 
sfery rzeczowej. Produkt krajowy brutto obnizyl sis o 8-9% (zakladano jego 
wzrost o 4% ). Jeszcze glsbszy byl spadek produkcji przemyslowej, ktory 
wyniosl 12% . Zwiskszyl sis stan zapasow nie sprzedanej produkcji przedsis- 
biorstw. Czwarty rok z rzsdu obnizyl sis poziom budownictwa mieszkanio- 
wego. W  roku 1991 oddano do uzytku 133,4 tys. mieszkari, tyle samo co w 
1959 r. Trzeci rok z rzsdu spadl poziom inwestycji w gospodarce narodowej 
(o 10%). Stopa bezrobocia osi^gnsla 2,1 mln osob; przeszlo 2,5 tys. przed- 
sisbiorstw paristwowych grozi bankructwo. Po raz pierwszy od dziesisciu lat 
spadl (liczony w cenach stalych) eksport. O  okolo 1,5 mid dolarow spadl 
poziom rezerw dewizowych netto. I nie jest to rzecz jasna cala „czarna” 
lista.

Wskazmy na pewne jasniejsze punkty gospodarczego obrazu 1991 r. 
Otoz stopa inflacji, choc wyzsza niz planowano (o okolo 50%), okazala sis 
znacznie nizsza niz w roku 1990 i wyniosla 70,3% (srednio rocznie). Choc 
brzmi to niewiarygodnie, wzroslo spozycie realne z dochodow osobistych o 
7 ,9% . Dalszemu wzrostowi ulegl udzial sektora prywatnego w tworzeniu 
dochodu narodowego. W  sektorze tym (poza rolnictwem indywidualnym) 
pracowalo juz 38,4% ogolu zatrudnionych w gospodarce. Szczegolnie duzy 
jest obecnie udzial sektora prywatnego w produkcji budowlano-montazo- 
w ej, gdzie wynosi juz 55% . Udzial tego sektora w imporcie ogolem (choc 
jest to sukces dose ambiwalentny jak wyzej) wyniosl 46%. Rosnie tez jego 
udzial w eksporcie, gdzie wyniosl w ubieglym roku 19,8% eksportu ogolem.

Na koniec wymierimy bodaj najwiskszy sukces dwoch ekip rz^dowych i 
jednego ministra finansow -  zawarcie porozumieri umozliwiaj^cych redukejs 
polowy naszego zadluzenia wobec rz^dow (tzw. Klubu Paryskiego) w pro- 
porcji, 30% od razu, a 20%  po realizacji trzyletniego uzgodnionego z Mis- 
dzynarodowym Funduszem Walutowym programu stabilizacyjnego.

PROGRAM  STABILIZACYJNY A  PR ZEK SZTA tCEN IA  W tASNO$CIOW E

Realizowany w dwuleciu 1990-1991 program stabilizacyjny mial w zasa- 
dzie pelnic sluzebn^ rols wobec glownego celu zasadniczej przebudowy gos­
podarki polskiej na wzor i podobieristwo gospodarek zachodnich. Jak bo- 
wiem stwierdzono w programie rz^dowym, tylko taka struktura moze za- 
gwarantowac wlasciwe, tzn. samoczynne i w pelni efektywne funkejonowa-



174 Jerzy MICHALOWSKI

nie gospodarki rynkowej. W  pierwszym etapie zamierzano sprywatyzowa£
okolo 50% majetku paristwowego w ciegu trzech lat (od roku 1993), tak by
po tym okresie, wespol z zywiolowym, oddolnym rozwojem rodzimego sek- 
tora prywatnego, doprowadzic do dominacji sektora prywatnego w gospo- 
darce. Lecz na „wejsciu” nie bylo odpowiedniego programu realizacji tego 
ambitnego zadania. Wczesniejsze koncepcje okazaly siQ zbyt ogolnikowe, 
zeby nie powiedziec -  naiwne (jak masowe rozdawnictwo bonow prywatyza- 
cyjnych), w kontekscie trudnosci ich praktycznej aplikacji. Kontraktowy 
Sejm tez nie sprzyjal szybkiemu postQpowi prac nad prawnym uregulowa- 
niem tej -  systemowo -  najwazniejszej kwestii. Totez sprokurowana wresz­
cie ustawa o prywatyzacji przedsi^biorstw panstwowych doczekala siQ 
uchwalenia-w lipcu 1990 r., czyli prawie rok po powstaniu rzedu Tadeusza 
Mazowieckiego.

W  ciegu dwoch lat wypracowano i zastosowano podstawowe procedury 
prywatyzacyjne. Dwie z nich stosowano najcz^sciej. Tak zwana p r y w a t y -  
z a c j a  k a p i t a l o w a  polegala na przeksztalceniu przedsi^biorstwa w jed- 
noosobowe spolkQ skarbu paristwa i nast^pnie jej prywatyzacji przez sprze­
daz publiczne akcji. T e droge sprywatyzowano 26 zakladow (na koniec 1991 
r.) Sprzedaz akcji w ofercie publicznej umozliwila utworzenie instytucji 
wchodzecych w ski ad rynku kapitalowego, nie istniejecego w socjalizmie: 
Gieldy Papierow Wartosciowych i sluzecej nadzorowi nad prawno-ekonomi- 
czne poprawnoscie funkcjonowania rodzecego si$ rynku aktywow finanso- 
wych -  Komisji Papierow Wartosciowych. Najwydajniejsza jednak ilosciowo 
byla p r y w a t y z a c j a  l i k w i d a c y j n a ,  polegajeca na postawieniu przed- 
si^biorstwa paristwowego w stan likwidacji; nast^pnie sprzedaz jego majet- 
ku, wniesienie go do nowej spolki lub oddanie na czas oznaczony w odplat- 
ne uzytkowanie. Ta „sciezka” prywatyzacyjna okazala siQ najpowszechniej- 
sza zarowno ze wzglsdu na recesje, jak i stosunkowo fiajtariszy sposob prze- 
jQcia majetku likwidowanego przedsi^biorstwa przez jego dyrekcjQ i (lub) 
pracownikow. D o korica 1991 r. zgod^ na t$ forms prywatyzacji uzyskalo 
950 przedsi^biorstw. Faktycznie zakoriczono je w 198 zakladach. Liczba
wniosk6w prywatyzacyjnych jest jednak duzo wi^ksza i lawinowo rosnie. W 
roku 1991 rozpoczQto tez prace nad programem prywatyzacji powszechnej 
poprzez tzw. N a r o d o w e  F u n d u s z e  I n w e s t y c y j n e ,  ktore grupowa- 
lyby kilkaset (na poczetek okolo dwustu) najlepszych przedsi^biorstw pari- 
stwowych. Fundusze umozliwilyby poprawQ stanu ekonomicznego zgrupo- 
wanych przedsi^biorstw (zarzed tych funduszy mialby si$ rekrutowac row­
niez sposrod menedzerow zachodnich, oplacanych stosownie do osiegniQC 
finansowych zarzedzanych funduszy). M ialyby one rowniez wedlug pomy- 
slodawcow tej koncepcji usprawnic struktury organizacyjne i umozliwic pro-
efektywnosciowe restrukturyzacje znajdujecych si$ w funduszach przedsi^- 
biorstw. Dopiero po tym wst^pnym etapie nastepilaby powszechna prywaty-
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zacja w formie rozdania wszystkim doroslym Polakom udzialow w owych 
funduszach. Brana tez jest pod uwage pewna odplatnosc. O  szczegolach 
zadecydowac ma Parlament.

W  nurt rynkowej transformacji polskiej gospodarki usitowano wci?gn?c 
kapital zagraniczny, z ktorym od samego pocz?tku wi?zano duze nadzieje. 
U  progu pierwszego solidarnosciowego rz?du mowilo sie, obok postulowa- 
nia znacznej redukcji zadluzenia, o potrzebie masowego wspomozenia kapi- 
talowego w postaci nowych kredytow oraz bezposrednich inwestycji zagrani- 
cznych. W  jednym i w drugim przypadku rzeczywistosc zweryfikowala ostro 
w doi wczesniejsze nadzieje. Po dwoch latach stopien zaangazowania kapita­
lu obcego (w formie spolek joint-venture oraz wykupu udzial6w w spolkach 
polskich) mierzy si$ sum? 700 mln dolarow. Znacznie wyzszy jest stopien 
zaangazowania obcego kapitalu na W^grzech i w Czecho-Slowacji. Tak sfa- 
be zainteresowanie zagranicy powaznymi inwestycjami w Polsce musi budzic 
obawy i stanowi swego rodzaju dodatkowy wymiar relatywnie niskich osi?g- 
ni^c dotychczasowego programu stabilizacyjnego.

Ogolnie rzecz bior?c, przeksztalcenia wlasnosciowe pozostaly daleko w 
tyle za zmian? systemu regulacji gospodarczej. Szczegolnie trudna okazuje 
sie kwestia najwazniejsza z punktu widzenia rynkowej transformacji syste- 
mowej -  budowa sprawnych prywatnych i paristwowych instytucji finanso- 
wych. Gielda Papierow Wartosciowych to wci?z raczej kosztowny zart, niz 
mechanizm alokacji kapitalu finansowego.

W  latach 1989-1991 wydano 70 licencji na utworzenie bankow w formie 
spolek akcyjnych z wyl?cznym lub cz^sciowym udzialem kapitalu prywatne- 
go, w tym siedmiu bankow z kapitalem zagranicznym. Jednak udzial ban­
kow paristwowych w calosci realizowanych operacji bankowych wynosi 
95% . Dopiero przygotowywana jest na rok biez?cy prywatyzacja kilku ban­
kow paristwowych (tzw. komercyjnych), przeksztalconych w pazdzierniku 
1991 r. w spolki akcyjne skarbu paristwa. Pilnego uchwalenia wymaga nowe 
prawo bankowe, ktore uregulowaloby misdzy innymi status Narodowego 
Banku Polskiego, jako klasycznego banku centralnego paristwa funkcjonuj?- 
cego w gospodarce rynkowej, autonomicznego w swym statusie formalno- 
-prawnym i odpowiedzialnego za stabilnosc zlotego i ogolnie za polityk^ 
monetarn?. Jednoczesnie nowe prawo bankowe musi uregulowac sprawy 
efektywnego nadzoru bankowego i wprowadzenia sprawnego systemu rozli- 
czeri. Jest to szczegolnie pilne w swietle afer, jakie mialy i maj? nadal miej- 
sce w sektorze bankowo-finansowym, podwazaj?c i tak juz malej?ce zaufa- 
nie spoleczne do dokonuj?cych sie przemian, o sferach powaznej zachodniej 
finansjery nie mowi?c.

Na jeszcze nizszym stopniu zaawansowania znajduj? sie przeksztalcenia 
strukturalno-wlasnosciowe w sferze ubezpieczeri i funduszy emerytalnych. 
Archaiczny, wyl?cznie budzetowy system emerytalny i ubezpieczeniowy
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osiegnef -  a wtasciwie przekroczyl juz -  granice budzetowo-finansowego 
bezpieczeristwa paristwa. Dalsze jego utrzymywanie bez koniecznych tu 
dzialari zmierzajecych do autonomizacji i zroznicowania form i instytucji 
ubezpieczeniowych (jedna Westa i parQ mniejszych jednostek ubezpiecze- 
niowych to za malo), przy kontynuacji „systemowej” waloryzacji swiadczeri, 
juz niebawem rozsadzi budzet i zagrozi cieglosci swiadczeri.

Na koniec dotknijmy jeszcze nie mniej drazliwej jak powyzsza, a row­
niez wymagajecej natychmiastowych decyzji, sfery stuzby zdrowia i szkolni- 
ctwa. Tu rowniez potrzeba zmiany systemu finansowania i (niekoniecznie 
natychmiastowej i totalnej) prywatyzacji. System prywatnych czy komunal- 
nych ubezpieczeri zdrowotnych, jak i podobny, prywatny, ale i oparty na 
jednostkach samorzedu, obok paristwowego, system szkolnictwa jest jedyn$ 
forme perspektywicznego rozwiezania w warunkach rynkowych dla tych 
„bezptatnych” (jak nam wmdwili komunisci) sluzb, znajdujecych siQ od lat 
w strukturalno-finansowym kryzysie.

POLSKA A L T E R N A T Y W A  G O SP O D A R C ZA

Naczelne dzis dla Polski pytanie o dalszy kierunek jej gospodarczej drogi 
wymaga obecnie czegos wi^cej niz has!a „gospodarka rynkowa” . Metod^ 
prob i blQdow oraz konfliktow roznych warstw spotecznych i grup interesow 
wykuwac siQ b^dzie w materiale rzeczywistoSci spoleczno-gospodarczej 
praktyczny ksztalt tego, jeszcze nie tak dawno, glownie ideologicznego za- 
wolania przeciwnikow komunizmu. Stosunek do przebiegu i wynikow pro­
gramu stabilizacyjnego ostatnich dwoch lat, ktory dopisai spory rozdzial do 
historii gospodarczej Polski, jest na dzis te osie sporu, ktora pozwoli na 
wyrazniejsze krystalizacjs konkretnych alternatywnych opcji polityczno-gos- 
podarczych.

Zacznijmy od grupy zwolennikow dotychczas realizowanego programu 
stabilizacyjnego z lat 1990-1991. Zwolennicy tej opcji, uznajec fakt wi^k- 
szych niz to pierwotnie zakladano kosztow gospodarczych (recesja), opowia- 
daje siQ za kontynuacje programu L. Balcerowicza. Twierdze oni, ze glQbo- 
ka recesja gospodarcza jest nieuniknionym kosztem tak powaznej i gl^bo- 
kiej transformacji systemowej, jake jest przejscie od socjalizmu do demo- 
kratycznego kapitalizmu. Im szybciej dokona si$ gospodarcze katharsis nie- 
efektywnych, z definicji -  jak  sie twierdzi -  przedsi^biorstw paristwowych, 
tym lepiej. Nawet jesli ma to oznaczac upadlosc wi^kszosci tych przedsiQ- 
biorstw i wielomilionowe bezrobocie.

Z a  pierwszoplanowy cel uznaje si  ̂ sprowadzenie inflacji do poziomu 
jednocyfrowego w skali roku, dlatego tez nalezy bezwzgl^dnie realizowac
restryktywne politykQ monetarne (hamowanie doplywu pieniedza na rynek 
przez restrykcje ptacowe sektora publicznego, realnie dodatnie stops pro-



Quo vadis polska gospodarko? I l l

centowy itd). Ozywienie gospodarki musi przyjsc samo i dokonac siy silami 
kapitalu prywatnego, rodzimego i, a raczej przede wszystkim, zagraniczne- 
go. W  tym celu nalezy stwarzac szczegolne udogodnienia dla naplywu tego 
kapitalu (np. wakacje podatkowe).

W  opcji tej programowo tez rezygnuje siy z powazniejszej interwencji 
paristwa w gospodarki, ktora i tak nie moze zlagodzic dolegliwosci spolecz­
nych okresu przejsciowego, moze natomiast s p o w o l n i c ,  a n a w e t  z a -  
t r z y m a c  p r o c e s  k o n w e r s j i  w l a s n o s c i o w o - i n s t y t u c j o n a l -  
n e j  g o s p o d a r k i ,  p e t r y f i k u j y c  i s t n i e j y c e  n i e e f e k t y w n e  
( p a r i s t w o w e )  s t r u k t u r y  g o s p o d a r c z e .

Zakres sfery budzetowej, jak utrzymuje siy w tych kolach, jest stanow- 
czo zbyt duzy w stosunku do mozliwosci gospodarki i dlatego musi bye ona 
jak najszybciej zreformowana, tzn. mozliwie szybko i „gleboko” sprywaty- 
zowana, a w zakresie bezplatnych swiadczeri paristwa (zdrowotnych, eduka- 
cyjnych, itd.) wydatnie ograniczona.

Zwolennicy tego szokowo-liberalnego podejscia do zagadnieri systemo- 
wej transformacji polskiej gospodarki nie podzielajy obaw odnosnie do 
wspolpracy z miydzynarodowymi organizacjami typu M FW , Bank Swiatowy 
czy koncerny ponadnarodowe. Przeciwnie -  widzy w nich naturalnego soju- 
sznika i zyranta przemian dokonujycych siQ w Polsce i w calym bloku wscho- 
dnim. Ich nieuchronnosc oraz przekonanie o bezalternatywnosci wlasnego 
programu wytwarza pewien szczegolny rodzaj stosunku do spoleczeristwa, 
ktoremu wyznacza siy tu raczej roly przedmiotu oddzialywania ze strony 
„fachowc6w” od rynku. Opor spoleczny nie jest traktowany jako realna 
przeszkoda dla nieuchronnych przemian, dokonywanych wszak dla dobra 
tego spoleczeristwa, ktore rowniez powinno zaakceptowac bez szemrania 
niezbydne rozwarstwienie dochoddw (przy znacznej pauperyzacji wiykszosci 
jego czlonkow), nawet jesli bogactwo niektorych nie jest calkiem legalne.

Przechodzyc do drugiego obozu -  przeciwnikow programu L. Balcerowi- 
cza -  nalezy miec swiadomoSd bardzo duzego zroznicowania stanowisk. 
Wszak wsrod jego przeciwnikow sy zarowno postkomunisci, jak i nowa lewi- 
ca, rolnicy, a nawet sektor prywatny, w ktory rowniez coraz silniej uderza 
recesja (szczegolnie jaskrawo widac to po wynikach gospodarczych w stycz- 
niu 1992 r.). Wyglyda na to, ze program stabilizacyjny zyskal znacznie wiQ- 
cej zwolennikow za granicy niz w kraju, gdzie jest (byl?) stosowany w swej 
pierwotnej wersji. Ograniczymy siy wiyc do prezentacji opcji obejmujycej -  
zdaniem autora 8  „odpowiedzialny” czysc obozu przeciwnikow, wsr6d kto­
rych mozna zauwazyc daleko idycy consensus co do wad, zagrozeri i korekt, 
jakim program ten winien bye (juz znacznie wczesniej -  jak  siy stwierdza) 
poddany.

Z a  glowny przeslanky tej opcji uznaje siy p r z e l a m a n i e  o b e c n e j  
g l Q b o k i e j  r e c e s j i ,  p r z y  u t r z y m a n i u  p e w n e g o  t o l e r o w a n e -
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g o  ( d o p u s z c z o n e g o  a p r i o r i )  p o z i o m u  i n f l a c j i .  Mimo iz mo­
zliwosci manewru gospodarczego s$ w wyniku poglQbiaj^cej siQ recesji bar­
dzo male i w zwi^zku z tym bardzo ryzykowne, muszQ bye podj^te. Dalsza 
bowiem kontynuacja programu -  jak siQ utrzymuje -  zagraza calemu proce- 
sowi przemian systemowych, poprzez mozliwoSc, mniej lub bardziej nie 
kontrolowanego, wybuchu spolecznego, do jakiego mog^ w kr6tkim czasie 
doprowadzic coraz dotkliwsze skutki recesji.

Ozywienie musi dokonac si$ w sferze obu sektorow (nie tylko prywatne- 
go pozarolniczego) wlasnosciowych gospodarki, poprzez aktywizacje popytu 
wewn^trznego kanalem i n w e s t y c y j n y m  i e k s p o r t o w y m .  Aktywiza- 
cja obu tych czynnikow skladowych zagregowanego popytu dokonac sie win- 
na przez szybsz^ niz dotychczas dewaluacje zlotowki wobec dolara, by 
zwi^kszyc w ten sposob oplacalnosc eksportu, udzielanie kredytow na pro- 
dukcjQ proeksportow^; ograniczon^ pomoc bankow w restrukturyzacji za­
dluzenia przedsi^biorstw rokuj^cych nadzieje wzrostu proeksportowej (glo- 
wnie, choc nie tylko) produkeji. Ozywienia inwestyeji proponuje sie doko­
nac przez przywrocenie istniej^cych dawniej ulg podatkowych do pelnej lub 
ulamkowej wysokosci r e i n w e s t o w a n y c h  zyskow, a takze przez lagod- 
niej oprocentowane (przynajmniej w okresie realizacji inwestyeji) kredyty. 
Powszechne jest wsrod tej grupy (podzielane zreszt^ przez niemal ogol prze- 
ciwnikow programu L. Balcerowicza) z^danie obnizenia ogolnego miazdz^- 
cego poziomu opodatkowania zyskow przedsi^biorstw paristwowych, ktore 
pozbawia je  jakichkolwiek Srodkow na konieczn^ restrukturyzacji, czy 
chocby zwykle odtworzenie zuzytych w produkeji czynnikow.

Proponuje siQ tez odejscie od dotychczasowej formuly Ipopiwku” , choc 
zroznicowanie stanowisk w tej kwestii jest bodaj najwi^ksze. Modyfikacja 
tego topornego mechanizmu blokady wzrostu plac postulowana jest w celu 
wi^kszego powi^zania uzyskanych (ewentualnie) zyskow, na przyklad z tytu- 
lu wzrostu eksportu, z funduszem plac przedsi^biorstwa, ktore z kolei jest 
niezb^dnym warunkiem aktywnej, nakierowanej na wzrost efektywnosci 
racjonalizacji zatrudnienia. Postuluje siQ tez w tej opeji powrot do monopo- 
lu paristwa na obrot (przy niedopuszczeniu tym bardziej do oddania mono- 
polu na wyr6b) artykulami tytoniowymi, spirytualiami czy paliwami plynny- 
mi. Zarzut pospiesznego „oddania” tej tradycyjnej w calym swiecie zlotej 
zyly podatkowej paristwa kierowany byl najcz^sciej wobec rz^dow T. Mazo- 
wieckiego i J. K . Bieleckiego.

Oprocz doraznych postulatow zmian biez^cej polityki gospodarczej, kto­
rych c z q s c  wymienilismy, omawian^ (pod)grupe antagonistow programu sta- 
bilizacyjnego cechuje inna filozofia co do roli paristwa w procesie dokonuj^- 
cych sie przemian. Przeciwnie do opeji poprzedniej, wyznacza si$ tu pari- 
stwu znacznie a k t y w n i e j s z ^  i w a z n i e j s z ^  r o 1 q w p r o c e s i e  d o - 
k o n u j ^ c y c h  s i e p r z e m i a n .  Interwencja paristwa wyplywa z konstata-
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cji niepowodzenia i niezdolnosci rynku w jego obecnej, ci<igle niedoskonatej 
formie, do d o k o n a n i a  r a d y k a l n e j ,  a z a r a z e m  u z a s a d n i o n e j  
e k o n o m i c z n i e  s e l e k c j i  p r z e d s i Q b i o r s t w .  Nieszcz^sciem obecnej 
reeesji jest nie tylko jej glsbokosc, lecz i j a I o w o s c ,  polegajijca na tym, iz 
dotknsta ona zarowno przedsi^biorstwa paristwowe potencjalnie „dobre” , 
jak i „z le” . Totez od paristwa z$da sis tu wyraznego zdefiniowania i rea­
lizacji polityki przemysfowej i wtasnosciowej, w ktorej okreslono by wy- 
raznie, ktore branze i przedsisbiorstwa mog4 liczyc (na bazie przejrzystych 
kryteriow) na wsparcie i pewn$ pomoc oraz jaki bsdzie ich status wlasnos- 
ciowy w blizszej i dalszej perspektywie. W  opcji tej postuluje sis wise, 
by proces prywatyzacji przebiegat pod wisksz^ kontrol^ paristwa i aby pry- 
watyzacja nie byla autonomicznym, czysto ideologicznie traktowanym ce­
lem.

Generalnie, nie idealizuje sis ani nie przecenia roli kapitalu zagraniczne- 
go, widz^c czysto (rozbieznosc stanowisk w tej kwestii jest bardzo duza) w 
nie kontrolowanym jego naptywie zagrozenie dla rodzimego przemyslu i rol- 
nictwa. Jeszcze silniej postrzega sis tu niebezpieczeristwo dalszego, masowe- 
go naptywu finalnych dobr konsumpcyjnych, widziane w kontekscie bilansu 
ptatniczego (bezpowrotny wyptyw dolarbw z kraju), oraz pogtsbiania sis w 
wyniku tego naptywu bariery popytu na wyroby przemyslu krajowego. Po­
stuluje sis wise wysokie eta zaporowe na import konsumpcyjny, z jedno- 
czesnym zniesieniem cet na import aktywizujcicy rodzimg produkejs, tzn. 
inwestycyjny i zaopatrzeniowy.

Traktowanie reeesji za glowne zagrozenie ma rowniez swoje reperkusje 
w polityce pienisznej. Choc rozbieznosc stanowisk w tej opcji jest duza, 
generalnie z^da sis ztagodzenia dotychczasowej restrykcyjnej polityki mone- 
tarnej, w kierunku zwiskszenia realne j podazy pieni<*dza i kredytu, co po- 
winno spowodowac a k t y w i z a e j s  b e z c z y n n y c h  z p o w o d u  r e c e -  
s j i  c z y n n i k o w  p r o d u k e j i  b e z  p o w a z n i e j s z e g o  w z r o s t u  i n - 
f l a c j i .  Ozywienie produkeji, jakiego oczekuje sis w wyniku bardziej ek- 
spansywnej polityki monetarnej, pozwoli z kolei na zwiskszenie dochodow 
budzetowych i uchronienie tej sfery przed catkowitym bankructwem oraz -  
przynajmniej czQsciow^ -  lik widac js  stale rosn^cych zatorow ptatniczych.

Zgoda na zwiskszony deficyt budzetowy, stuz^cy czssciowo rowniez sfi- 
nansowaniu sfery budzetowej do czasu, nim odwroci sis recesyjny trend w 
gospodarce i nast^pi wspomniany wzrost wptywow budzetowych -  wynika 
z generalnie innego, bardziej partnerskiego traktowania spoteczeristwa w 
tej opcji. Metazatozeniem poniek^d jest tu wiara, ze m o z n a  m n i e j -  
s z y m  k o s z t e m  s p o l e c z n y m ,  d z i s k i  w y b o r o w i  t a k i e j  d r o g i ,  
d o j S c  d o  g o s p o d a r k i  r y n k o w e j .
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U W AG I KOtiCOW E

Narzucenie Polsce systemu komunistycznego, b^d^ce wynikiem wiado- 
mych faktdw dokonanych i przyjQtych regul podzialu swiata mi^dzy owczes- 
ne mocarstwa, odbyto siQ kosztem olbrzymich ofiar. Obecnie ten najwi^kszy 
i najdluzszy w dziejach Swiata eksperyment spoleczny dobiegl swego kresu.
O  ile ucieczka z tej (o)bl^dnej utopii w wymiarze politycznym okazala siQ 
wzgl^dnie latwa, o tyle „wyzwolenie” z jej gospodarczego wymiaru dopiero 
siQ na dobr$ sprawQ zaczyna.

Elity, ktore zgodzily siQ przej^c wtadzQ od komunistow w wyniku roz- 
mow okr^glego stolu, nie mialy, jak siQ to okazalo w praktyce, g o s p o d a -  
r c z y c h  p r o g r a m o w  n a  t y l e  k o n k r e t n y c h ,  by po ich niezb^dnej 
aktualizacji m o c  u k a z a c  j e  e l e k t o r a t o w i  w y b o r c z e m u  w k l a -  
r o w n i e  a l t e r n a t y w n e j  f o r m i e .  Euforia zwyci^stwa („jestesmy wre- 
szcie we wlasnym dom u...” ) czy ambiwalentne hasla w rodzaju „powrotu 
do Europy” nie mogty wypelnic tej programowej pustki. Krystalizacja tych 
programow dokonuje si$ wi$c najkosztowniejsz^ metod$ prob i bl^dow, za- 
krawajgc -  o ironio! -  na kolejny eksperyment spoleczny, dokonywany w 
warunkach wyczerpuj^cej siQ cierpliwoSci spoleczeristwa. Swiadomosc tego 
faktu, w kontekscie utrzymuj^cej siQ (a nawet pogl^biaj^cej si$) recesji, 
musi stac sis podstaw^ do n i e z b ^ d n e g o  w t a k i c h  o k o l i c z n o s -  
c i a c h  c o n s e n s u s u  w o k o i  p o d s t a w o w y c h  z a g a d n i e r i  g o s p o -  
d a r c z y c h :  p r z e d e  w s z y s t k i m  w k r o t k i m ,  a l e  t e z  i d l u z -  
s z y m  h o r y z o n c i e  c z a s o w y m .  Rozwi^zaniem dla Polski na d zis- pra- 
wda, ze karkolomnym -  jest aktywizacja efektywnej czQsci maj^tku produk- 
cyjnego bez dopuszczenia do ryzyka nawrotu hiperinflacji, pol^czona z dal- 
sz$, mozoln$ budow$ wlasnosciowej i instytucjonalnej struktury gospodarki 
rynkowej. Relatywne niepowodzenie zwolennikow opcji szokowego przej- 
scia jednym skokiem z socjalizmu do kapitalizmu wyniklo nie tylko z braku 
wyobrazni co do stopnia inercji struktur gospodarczych, ale i lekcewazenia 
s z c z e g o l n e j  r o l i ,  j a k a  p r z y p a d a  w t y m  o k r e s i e  p a r i s t w u ,  
a w i $ c  i p r a w u .  Lecz tej nowej roli nie wypelni „stara” , postkomunisty- 
czna prawnoparistwowa struktura. St^d potrzeba jej dostosowania do wype- 
Inienia nowych zadari w dziedzinie stymulowania i podtrzymywania proryn- 
kowych przeksztalceri w gospodarce. Istnieje tu jednak ryzyko, iz paristwo z 
instrumentu prorynkowych przemian moze si$ stac narz^dziem petryfikacji 
ci^gle duzego i nieefektywnego sektora paristwowego.

Po dwoch latach rz^dow zwolennikow opcji „szokowej” otworzyla si? 
koniunktura dla opcji „odpowiedzialnych” krytykow: zwolennikow lagod- 
niejszej drogi do demokratycznego kapitalizmu. Jest to prawdopodobnie 
ostatnia szansa budowy gospodarki rynkowej w zachodnioeuropejskim stylu, 
za pomocy demokratycznych metod. Mozliwe jednak niepowodzenie tej op­
cji (czy to przez niespelnienie si  ̂ nadziei na antyrecesyjny zwrot, czy to
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przez nawrot hiperinflacji) otwiera drogs przejQcia wladzy przez opcje skraj- 
ne: uosabiajece stale obecne pokusQ rozwiezania autorytarnego. I raczej 
trudno przyjec, ze moglyby one uznac za cel budowQ gospodarki rynkowej 
w postulowanym przez obie poprzednie opcje (mimo pewnych roznic) 
ksztalcie. Najprawdopodobniejsza wydaje siQ tu kombinacja „peronistycz- 
na” , jako poleczenie systemu prezydenckiego w sferze politycznej, z jak$s 
hybryde modelu korporacyjnego (w trojk^cie paristwo -  zwiezki zawodowe
-  pracodawcy). Ta opcja musialaby utrwalic zacofanie gospodarcze Polski, 
z  wszystkimi cywilizacyjnymi skutkami -  nie tylko zreszte dla samej Polski, 
ale i calej srodkowo-wschodniej Europy.

A  przeciez dla Polski nie ma innej drogi rozwoju jak tylko przez udziat 
w obiegu wymiany kulturowej i ekonomicznej Europy i swiata. Szczegolne 
zas wyzwanie, przed jakim stoje Polacy korica dwudziestego wieku, polega 
nie tylko na pokonaniu trudnosci, o ktorych wspomniano w tym artykule, i 
zbudowaniu gospodarki rynkowej, lecz rowniez na z a c h o w a n i u  i r o z -  
w i n i Q c i u  k u l t u r o w e g o  i r e l i g i j n e g o  d z i e d z i c t w a .  W  kolej- 
nym okresie historycznego przedwiosnia mamy wyjetkowe szans^, aby temu 
wyzwaniu sprostac.


