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KONCEPCJA PEACY SPRAWIEDLIWE]
A NIEKTORE AKTUALNE PROBLEMY PRAWA PRACY
I POLITYKI PEAC W POLSCE

Chrzescijanskie idee placy ekwiwalentnej oraz Zyciowej i rodzinnej pozostajg
w peinej zgodnosci ze wspolczesnym stanem $wiadomosci prawnej. Przebyla

ona od poczgtku kapitalizmu etap traktowania placy jako ceny najmu szczegol-
nego towaru [...] do nietowarowego traktowania stosunku pracy.

KONCEPCJA PLACY SPRAWIEDLIWE]

1. Zagadnienie placy sprawiedliwej rozwijane jest przede wszystkim na
gruncie katolickiej nauki spolecznej. W niniejszym artykule pojecie sprawied-
liwosci w tej dziedzinie bede rozumial szeroko, jako caloksztalt postulatéw
etycznych pod adresem wynagrodzenia za pracg. Stanowil to uproszczenie
w poréwnaniu z podejsciem’, wedtug ktérego rozréznia si¢ ptace sprawied-
liw a, jako odpowiadajacg wydajnosci pracy, i ptac¢ stuszn a, jako odpowia-
dajaca potrzebom pracownika. Wydaje si¢ jednak, iz dla celéw niniejszych
rozwazan oba aspekty mozna objaé jednolitym pojeciem wynagrodze-
nia sprawiedliwego (iustum salarium).

2. Placa oparta na tzw. zasadzie kauzalnej, czyli nawigzujgca do wyni-
kéw (owocéw) pracy”, stanowi wyraz sprawiedliwosci zamiennej (Wyréwna-
wczej, komutatywnej). Jest to sprawiedliwo$¢ rzadzaca zobowigzaniami wza-
jemnymi. Strona zobowigzana jest §wiadczy¢ drugie) Scista rOwnowartos¢ jej
Swiadczenia. Te zasad¢ w odniesieniu do wynagrodzenia okre§la si¢ we wspoét-
czesnym prawie pracy jako cech¢ wzajemnosci (facio ut des) i ekwiwalentnosci
wynagrodzenia do wkladu pracy’.

' Por. L. Dyczewski, Stuszna i sprawiedliwa ptaca w ujeciu katolickiej nauki spotecznej,
wotudia 1 Matenialty” 1994, nr 8, Prawo do placy godziwej, s. 36-45, wyd. IPiSS.

~ 2 Por. tamze, s. 39. Szerzej na temat rozréznienia zasady kauzalnej i finalnej w nauce Kosciota
w nawigzamu do encyklik spolecznych, zwlaszcza Quadragesimo anno Piusa XI z 1931 r., por.
J.Majka, Etyka zycia gospodarczego, Wroctaw 1982.

?Por. np. M. Sewerynski, Wynagrodzenie za prace, Warszawa 1982, s. 109. Wedtug

T. Zieliniskiego ,,ekwiwalentno$¢ wynagrodzenia wzgledem $§wiadczonej pracy nie jest [...] cechg

pojeciowy [...] wynagrodzenia [...], lecz whasciwoscig postulowana, wymagang z uwagi na potrzebe

przestrzegania zasady podzialu dochodu narodowego wedtug pracy”, Prawo pracy. Zarys systemu,
cz. 2, Prawo stosunku pracy, Warszawa-Krakéw 1986, s. 28S.
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3. Mierzenie pracy w celu przestrzegania ekwiwalentnosci, o ktoérej byla
wyzej mowa, jest sprawa skomplikowana, wchodzaca w zakres ekonomiki
pracy. Nalezy uwzgledni¢ w tej dziedzinie ocen¢ pracy, a wigc, jak si¢ na ogét
przyjmuje*, cechy zlozonosci, ciezkosci pracy, odpowiedzialnosci i warunkéw
pracy danego rodzaju, nastepnie oceni¢ pracownika - jego kwalifikacje, do-
§wiadczenie, predyspozycje psychofizyczne i wreszcie samo §wiadczenie pracy.
W tym ostatnim przypadku powstaje problem nawigzywania do osiggnietych
przez pracownika wynikéw ilosciowych 1 jakosciowych oraz innych, np. pole-
gajacych na oszczednosci Srodkéw. Przy pracach o niewymiernych lub trudno
wymiernych efektach podstawowym miernikiem §wiadczenia pracy jest czas
jej wykonywania.

Wszystkie te wyliczone niewyczerpujace okolicznosci powinny by¢ brane
pod uwage przy budowaniu sprawiedliwego systemu ptac. Rézne elementy
tego systemu zapewniajg sprawiedliwo$¢ na wybranych odcinkach. I tak np.
stawki placy zasadniczej (podstawowej) powinny odpowiadaé stopniowi ztozo-
nosci, ciezkosci i odpowiedzialnosci pracy oraz ewentualnie innym jeszcze
cechom; ksztaltowanie ich zgodnie z wymienionymi przestankami nosi nazwe
warto§ciowania pracy’. Z kolei metody wynagradzania wedlug osiagnietych
wynikéw (akord, premia) pozwalaja zrekompensowaé zwi¢kszong intensyw-
no$¢ pracy lub szczegdlne osiggniecia pracownika.

Sprawiedliwo$¢ rozumiana jako zasada placy zr6znicowane) wediug wkia-
du pracy ma wymiar, ktéry mozna wyrazi€ w postulacie ,,rowna ptaca za réwng
prace”. Zawiera si¢ w nim zakaz dyskryminacji ptacowej jakichkolwiek grup
zatrudnionych, np. kobiet. Zasada réownego traktowania pracujagcych wymaga
réwniez zachowania wlasciwych proporcji ptac miedzy dziatami zatrudnienia,
a w szczegoblnosci miedzy sektorem przedsigbiorstw a sferg budzetowa.

Dla pojecia placy sprawiedliwe) mie¢ bedzie znaczenie takze inne rozu-
mienie ekwiwalentnosci, a mianowicie odniesienie do udziatu ptacy w wartosci
wytworzonego produktu (tzw. ptaca wzgledna). Wspélczynnik ten obrazuje,
jak optacana jest praca w poréwnaniu z dochodem od kapitalu. Ptaca spra-
wiedliwg jest ptaca pozostajagca w rozsadnej proporcji do dochodéw przezna-
czonych na potrzeby firmy i pracodawcy. :

Trzeba tez zwr6ci€ uwage na okolicznosé, ze ekwiwalentnos$é, tak jak jest
ona rozumiana w zobowiazaniach, odnosi si¢ do indywidualnej uzytecznosci
pracy dla pracodawcy. Nie zawsze pokrywa si¢ ona z uzytecznoscig spoteczna.
Mozna zatem powtdrzy¢ za katolickg nauka spoleczng, Zze w tym zakresie

4 Por. Ekonomika pracy, red. A. Sajkiewicz, Warszawa 1977, s. 333n.

> Wedtug definicji Z. Jacukowicz, ,,warto§ciowanie pracy jest powigzaniem analityczno-pun-
ktowej metody oceny pracy z placami, jego celem - sprowadzenie réznych prac do poréwnywal-
nosci przez wyodr¢bnienie i wywazenie czynnikéw réznicujacych prace”, Metody wartosciowania
pracy, red. M. Kabaj, Warszawa 1979, s. 20.
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sprawiedliwo$¢ wymienna wymaga korektury ze wzgledu na wymagania dobra
wspolnego®. Korektura ta dokonuje sie poprzez srodki oddzialywania parnistwa
na przedsiebiorstwo. W socjalizmie mieliSmy do czynienia z przerostem tych
srodkow, ktére doprowadzily do parnstwowej centralistycznej reglamentacji
plac oraz innych warunk6éw funkcjonowania przedsi¢biorstw.

Podporzadkowanie ptac w pewnym stopniu zasadzie dobra wspdlnego
przejawia si¢ w ich szeroko rozumianym opodatkowaniu na rzecz dochodu
narodowego przeznaczonego do wtérnego podziatlu poprzez budzet lub inne
instytucje, np. ubezpieczenia. Zatem placa sprawiedliwa to pltaca rozsadnie
obarczona ci¢zarami spotecznymi.

Placa sprawiedliwa to wreszcie placa zabezpieczona przed inflacja. Inflacja
narusza zasad¢ sprawiedliwosci wymiennej, poniewaz ptaca deprecjonujaca si¢
nie stanowi obiektywnego roGwnowaznika pracy.

Problem wynagrodzenia sprawiedliwego komplikuje okolicznos$¢, ze ptace
nigdy nie s3 oparte na zasadzie czystej sprawiedliwo$ci zamiennej. Poziom ich
podlega bowiem prawom ekonomicznym, takim jak popyt 1 podaz na rynku
pracy. W ustroju kapitalistycznym placa narazona jest na dziatanie ,,defektu
rynkowego”, o ktérym méwia krytykujacy kapitalizm z pozycji moralnych’.
Katolicka nauka o ptacy nalezy do ,,doktryn nierynkowych”s, chociaz Ko$ciél
nie odrzuca rynku jako regulatora stosunkéw gospodarczych. Charaktery-
styczna dla placy jest poza tym jej funkcja motywacyjna, ktora sprawia, ze
nie zawsze praca o jednakowej wartosci bedzie dokladnie jednakowo wyna-
gradzana. Nalezy si¢ zgodzi¢ na wywazony kompromis mi¢dzy postulatami
etycznymi (sprawiedliwo$¢) a uwarunkowaniami ekonomicznymi i przyjac,
ze mozliwa jest pod tym wzgledem pewna ré6wnowaga, ktora nie zaprzecza
idei ptacy sprawiedliwe;.

4. Drugim watkiem charakteryzujacym koncepcje placy sprawiedliwej
w katolickiej nauce spolecznej jest nawigzywanie do potrzeb pracownika
1 jego rodziny. Méwi si¢ wéwczas o tzw. zasadzie finalne) jako postulacie
etycznym pod adresem wynagrodzenia za prace. Katolicka nauka spoleczna
wyraZznie przedklada dewize ,,wedlug potrzeb” okazujac szczegdlne zaintere-

% Por. Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna, Warszawa 1985, s. 612.

7 Ostatnio np. K. Porwit pisat o utomnej ,,niewidzialnej” rece, ktérej porzadkujacy i integru-
jJacy mechanizm nie potrafi juz sam sobie radzi¢ z wieloma sitami ods§rodkowymi, rodzacymi
konflikty i zagrozenia dla loséw caloéci gospodarki. Moralnosé w gospodarce, ,Nowe Zycie
Gospodarcze” 1995, nr 4, s. 59. Jan Pawel Il nauczal o ,,bl¢dzie kapitalizmu pierwotnego”, ktéry
»~moze powtérzy¢ si¢ wszedzie tam, gdzie czlowiek zostaje potraktowany [...] jako narzedzie, a nie
[-..] jako podmiot i sprawca, a przez to samo takze jako wlasciwy cel calego procesu produkc;ji”,
Laborem exercens, nr 7, Watykan 1981. Por. réwniez liczne akcenty antykapitalistyczne Papieza
w encyklice Centesimus annus z 1991 r.

® Por. szerzej na ten temat Z. Studniarek, Problemy ptac: doktryny, rynek a realia okresu
transformacji, ,,Studia i Materiaty” 1994, nr 8, Prawo do placy godziwej, s. 46-69.



136 Jerzy WRATNY

sowanie temu aspektow1 placy. Ta preferencja wynika z pogladu na prace,
zgodnie z ktérym podmiot procesu pracy, tj. osoba pracownika, ma pierwszen-
stwo przed pracg w znaczeniu przedmiotowym, a wi¢c przed jej materialno-
-techniczng strong. Wedlug Jana Pawla II ,,pierwsza podstawa wartosci pracy
jest sam cztowiek — jako podmiot™®, rola placy za$ polega przede wszystkim na
tym, ze pozostaje ona ,«konkretnym Srodkiem», dzigki ktéremu ogromna
wiekszo§€ ludzi moze korzysta¢ z owych débr, ktére sg przeznaczone do po-
wszechnego uzywania: sg to zaréwno dobra natury, jak tez dobra bedace
owocem produkcji. Jedne 1 drugie stajg si¢ dostepne dla czlowieka pracy na
podstawie zaplaty, jaka otrzymuje on jako wynagrodzenie za swa prace”'’.
Placa powinna w kazdym wypadku zapewni¢ pracownikowl niezbedne
srodki egzystencji. Postulat ten ma pierwszenstwo przed argumentacja moral-
na na rzecz placy powiazanej z wynikami (wkladem) pracy''. W tym ujeciu
bowiem prawo do sprawiedliwe) zaplaty staje sie jednym ze srodkéw realizacji
ludzkiego prawa do zycia. Nie chodzi przy tym tylko o minimum S$rodkow
egzystencji, ale o zapewnienie poziomu zycia ,,prawdziwie ludzkiego”, odpo-
wiadajacego godnosci osoby ludzkiej'?. Wedtug niekt6érych ujeé, placa spra-
wiedliwa wedlug kryterium potrzeb powinna umozliwi¢ pracownikowi odloze-
nie pewnych zasobéw, w celu utworzenia przezen samodzielnego warsztatu
pracy. Placa sprawiedliwa zawiera w sobie takze element rozwojowy; ma
sprzyja€ rozwojowl duchowemu, kulturalnemu, spotecznemu 1 religijnemu”.
5. Powyzsze postulaty, ktére odzwierciedlaja ide¢ placy Zyciowej w ka-
tolickiej nauce spolecznej, uzupeilniane sg przez ide¢ ptacy rodzinnej wy-
ciskajacej szczegbdlne pietno na nauczaniu spolecznym Kosciola w tej dziedzi-
nie'. Nakaz zaspokajania potrzeb ogarnia bowiem nie tylko jednostkowego
pracownika, ale réwniez jego rodzin¢, do ktérej zatlozenia ma on prawo. Wed-
tug Jana Pawla II, ,,sprawiedliwa placa staje si¢ w kazdym wypadku konkret-
nym sprawdzianem sprawiedliwosci catego ustroju spoteczno-ekonomicznego”,
ale dodaje on, ze ,,sprawdzian ten dotyczy przede wszystkim rodziny”’>. System

 Laborem exercens, nr 6.
V1E, nr19.

11 Jan Pawet 11 pisze w Centesimus annus: ,,Wazniejsze niz logika wymiany réwnowartosci i niz
inne formy sprawiedliwosci, ktére sie z tym wigza, jest to, co nalezy sie czlowiekowi, poniewaz jest
cztowiekiem, ze wzgledu na jego wzniostg godnos¢”, CA, nr 34.

12 Por. Instrukcja o chrzescijariskiej wolnosci i wyzwoleniu, nr 86 wydana przez Kongregacije
Nauki Wiary 22 III 1986 r.

3 Por. Dyczewski, dz. cyt., s. 38n.

'* Por. szerzej J. Wratny, Placa rodzinna (szkic zagadnienia). Referat na X Ogélnopolski
Zjazd Katedr i1 Zakladéw Prawa Pracy, Kazimierz 19-21 V 1995 r.,, opublikowany w materiatach
Zjazdu.

15 LE, nr 19.
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ptac powinien opiera¢ si¢ na dowartosciowaniu zadan macierzynskich oraz
dostosowaniu do niego modelu awansu spotecznego kobiety-matki.

6. Chrzescijanskie idee ptacy ekwiwalentnej oraz zyciowej i rodzinnej po-
zostajg w pelnej zgodnos$ci ze wspéiczesnym stanem §wiadomosci prawne;.
Przebyla ona od poczatku kapitalizmu etap traktowania ptacy jako ceny naj-
mu szczegolnego towaru, za jaki uwazano sil¢ robocza. Od tej koncepcji,
nawigzujacej do wzoréw prawa rzymskiego, doktryna prawnicza przeszita do
nietowarowego pojmowania stosunku pracy jako opartego na umowie stosun-
ku prawnego wymiany $wiadczen wzajemnych pracy 1 wynagrodzenia. Bylo to
pojmowanie placy w duchu sprawiedliwosci komutatywnej. Zarazem poczeto
dostrzega¢ podmiotowos¢ ,,nosicieli sity robocze)” w procesie pracy. PéZniej-
sza ewolucja, dokonana pod wptywem mysh socjalistycznej i katolickiej, do-
prowadzita do wykrystalizowania si¢ nowoczesnego poj¢cia placy sprawiedli-
wej, t_i;s placy uwzgledniajgce) m.in. potrzeby pracownika i rodzin pracowni-
czych™.

Przedstawione wyzej idee znajduja wspoiczesnie odzwierciedlenie w pra-
wie mi¢gdzynarodowym i europejskim w tej rangi dokumentach co Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych (w skrécie: Pakt Praw Gospodar-
czych), uchwalony pod auspicjami ONZ w 1966 roku 1 Europejska Karta
Spoteczna (EKS) Rady Europy z 1961 roku.

Zgodnie z art. 7a Paktu Praw Gospodarczych, uzyskiwany przez pracow-
nika zarobek powinien by¢é godziwy 1 zapewnia¢ zadowalajgce warunki zycia
samym pracownikom 1 ich rodzinom, natomiast wedlug Europejskiej Karty
Spolecznej (art. 4), prawo pracownika do godziwego wynagrodzenia (fair
remuneration) oznacza przede wszystkim zapewnienie pracownikom i ich ro-
dzinom wlasciwego poziomu zycia (decent standard of life)'’. Aspekt rodzinny
uwzgledniony jest rowniez m.in. w dokumentach Mi¢dzynarodowej Organiza-
cji Pracy poswieconych ptacy minimalnej, w tym zwlaszcza w Konwencji nr 131
wraz z towarzyszgcym jej Zaleceniem nr 135.

7. Zastosowanie do tego samego przypadku postulatéw , wedlug pracy”
1,,wedlug potrzeb” moze, co jest oczywiste, prowadzi€ do rozbieznych wyni-
kéw. Totez nalezy podkresli¢, iz w idei placy zyciowej i rodzinnej chodzi
o pewien pulap potrzeb podstawowych wszystkich pracownikéw i1 wszys-
tkich rodzin pracowniczych. Rozbudowanie tego watku w katolickiej nauce
spotecznej oraz w prawie mi¢dzynarodowym 1 europejskim wynika z okolicz-
nosci, iz jest to zagadnienie par excellence polityki spotecznej, za ktéra
w ostatecznym rachunku odpowiedzialne jest panstwo, podczas gdy na zapew-
nienie ekwiwalentnosci wynagrodzen do wktadu pracy (realizacji zasady kau-

A

'® Por. uwagi Zielifiskiego, dz. cyt., s. 281-283.

17 Szerzej na temat art. 4. EKS por.: J. Wr a t ny, Interpretacja prawna pojecia ,,ptacy godziwe;j”
z polskiej perspektywy, ,.Studia i Materialy” 1994, nr 8, Prawo do ptacy godziwej, s. 18-35.
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zalnej) panstwo ma wplyw ograniczony i posredni, gdyz zasada ta spetnia sie
w sferze umow. Dlatego zobowigzania panstwa — prawne 1 moralne — koncen-
truja si¢ wokot zapewnienia przestrzegania w systemie plac zasady finalne;.

Ingerencja panstwa w tym zakresie ma miejsce jedynie wobec najmnie;
zarabiajacych pracownikéw i ich rodzin, a wigc wobec najubozszych grup
pracowniczych. Na przykiad wedlug Z. Jacukowicz, gwarancje godziwego
wynagrodzenia z Europejskiej Karty Spoteczne) odnoszg si¢ faktycznie jedy-
nie do plac robotnikéw, w tym zwlaszcza cudzoziemskich, oraz do kobiet'®,
Wplywanie na system wynagrodzen przez nawigzywanie do placy zyciowej
i rodzinnej stanowi wig¢c jedynie podyktowang przestankami sprawiedliwosci
rozdzielcze) korekture zasady kauzalnej w dolnych przedziatach ptac. Nalezy
ostrzec w tym miejscu, 1z nadmierna ingerencja panstwa w tej dziedzinie
grozi istotnym podwyzszeniem kKosztow pracy i mialaby skutki antyefektyw-
nosciowe, co mogtoby takze prowadzi¢ do naruszenia sprawiedliwosci komu-
tatywne).

Z powyzszych uwag nie nalezy wnioskowacé, ze zakres zastosowania zasady
finalnej rozcigga si¢ jedynie na najnizej zarabiajagcych. W grupach pracowni-
kéw lepiej uposazonych postulaty ptacy zyciowej i rodzinnej realizowane s3
samoczynnie przez place mniej lub bardziej ekwiwalentng, ksztaltowana
na drodze uktad6éw zbiorowych 1 uméw indywidualnych.

NIEKTORE AKTUALNE PROBLEMY PRAWA PRACY ORAZ
POLITYKI PEAC W POLSCE A IDEAL PLACY SPRAWIEDLIWE]

1. W drugiej czesci artykuhu, zgodnie z zapowiedzig tytulowa, pragn¢ na-
szkicowac kilka uwag oceniajacych prawo pracy oraz polityke ptac minionego
pieciolecia z punktu widzenia idealu ptacy sprawiedliwej. Z uwagi na ograni-
czone ramy artykulu zamierzam odnies¢ si¢ wytgcznie do problemoéw realiza-
cyjnych placy zyciowej i rodzinnej, a wi¢c pomijam zagadnienie ekwiwalent-
nosci wynagrodzenia do wkladu pracy.

Kodeks pracy z 1974 roku, w wersji do dzisiaj obowigzujacej, stoi w od-
niesieniu do wynagrodzenia za prac¢ w zasadzie na stanowisku sprawiedliwo-
§ci wymiennej, z uwzglednieniem bodZcowej funkcji ptac (por. zwlaszcza art.
13 1 78). Te orientacj¢ kodeksu nalezy uznaé za jednostronna.

Zmian¢ nastawienia w tym zakresie upatruj¢ w propozycji nowego uksztal-
towania tresci artykulu 13., ktéry w znowelizowanym kodeksie pracy zawie-
ratby zapis o obowigzku pracodawcéw i organéw panstwowych zapewnienia
pracownikom godziwego wynagrodzenia za prac¢. Pomijajagc wszystkie

18 Por. Z. Jacukowicz, Kierunki przyblizania ptac w Polsce do standardéw europejskich,
,Ekspertyzy-Informacje IPiSS”, Warszawa 1995, nr 3, s. 8.
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niezr¢cznosci tego sformutowania, nalezy powitaé z uznaniem zamiar wprowa-
dzenia do systemu prawa pozytywnego kategoril godziwosci wynagrodzenia
jako wytycznej kierunkowej ksztaltowania plac, ujete) w ramy podstawowe;]
zasady prawa pracy. Postulat wynagrodzenia godziwego wspotbrzmi z cytowa-
nym juz wczesniej artykulem 4. Europejskiej Karty Spolecznej, w mysl ktérego
ptaca ma by¢ nie tylko sprawiedliwym odwzajemnieniem pracy, ale takze
iustum salarium nawigzujacym do potrzeb pracownika 1 jego rodziny.

2. Uznang metode¢ uwzgledniania w systemie plac kryteridw nawigzujacych
do potrzeb pracownikéw 1 ich rodzin stanowi placa minimalna (najnizsza).
Zazwycza) (cho¢ niekoniecznie) ustalanie jej lezy w gestii panstwa, ktére
porozumiewa si¢ w tej sprawie z organizacjami partneréw socjalnych.

Wspomniana juz Konwencja nr 131 MOP uznaje za podstawowe kryterium
okre§lania placy minimalnej potrzeby pracownikéw 1 ich rodzin. Pod tym
wzgledem konwencja koresponduje z definicja wynagrodzenia godziwego
w przytoczonych wczesniej postanowieniach Paktu Praw Gospodarczych
1 Europejskie) Karty Spoteczne.

Zgodnie z wyktadnig art. 4. ust. 1. Karty dana przez Komitet Niezaleznych
Ekspertéw wynagrodzenie minimalne, aby moglo by¢ uznane za godziwe,
powinno w zasadzie wynosié¢ 68% placy przecietnej w danym kraju’’.

3. W Polsce najnizsze wynagrodzenie (od 1 VIII 1995 r. — 295 zt) ustalane
jest okresowo zarzadzeniami Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej w porozumie-
niu ze zwigzkami zawodowymi. Brak jest jednak do chwili obecnej zar6wno
ustawowej kompetencji do okreslania tego wynagrodzenia, jak 1 sprecyzowania
w ustawie kryteridow, ktore przy jego okreslaniu powinny by¢ brane pod uwagg.
Niedostatkéw tych nie wyréwnuje proponowana nowelizacja kodeksu pracy,
w ktérej wprawdzie przewidziano (co trzeba odnotowaé pozytywnie) kompe-
tencje dla MPiPS do okreslania najnizszego wynagrodzenia, ale nie ustalono
zasad, na podstawie ktorych wynagrodzenie to ma by¢ obliczane.

Wedtug zalozen przyjetych w drugim pétroczu 1991 roku, ptaca minimalna
miala speilnia¢ funkc)¢ placy rodzinnej; w praktyce jednak okazalo sie to
niewykonalne, w zwigzku z czym Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej uz-
nalo niemozno$¢ ratyfikacji przez Polske Konwencji nr 131%°.

Biorac pod uwage czysto rachunkowe kryterium stosunku placy najnizszej
do przeci¢tnej, nalezy stwierdzié, ze Polska nie spelnia wymagan stawianych
placy godziwej w rozumieniu art. 4. ust. 1. Karty. Najnizsze wynagrodzenie
w gospodarce narodowej do konca pierwszego kwartatu 1995 roku wynosito
260 zI, natomiast przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie w tym samym okresie —
664,02 zl, a wigc stosunek ptacy minimalnej do przeci¢tnej brutto ksztaltowat

” Por. Wratny, dz. cyt., s. 22.

20 Por. szerzej w tej kwestii artykut J. Kropiwnickiego Czy sta¢ nas na ratyfikowanie Euro-
pejskiej Karty Socjalnej, ,,Studia i Materialty” 1994, nr 8, Prawo do placy godziwej, s. 134-156.
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si¢ na poziomie 39,2%. Jednocze$nie ptaca najnizsza brutto na koniec pierw-
szego kwartalu 1995 roku ksztaltowata si¢ na poziomie 78% minimum socjal-
nego samotnego pracownika oraz 24% minimum socjalnego czteroosobowej
rodziny (dwoje rodzicéw i dwoje dzieci)*'. Dane te §wiadcza, iz wynagrodzenie
minimalne, ustalane zarzadzeniami MP1PS, nie tylko Zze w razagcym stopniu nie
jest zdolne do wypeiniania funkcji rodzinnej, ale nawet nie jest zdolne do
pokrycia mierzonych minimum socjalnym kosztéw utrzymania samotne)j 0so-
by. Nie odpowiada réwniez wymaganej relacji do pltacy przecietnej (por. wy-
zej). Wnioski te podlegaja pewnemu ztagodzeniu, gdyz zgodnie z uznang wy-
ktadnig Europejskiej Karty Spotecznej, do dochodu z pracy rodziny pracowni-
czej nalezy doliczaé korzysci, jakie pracownik obarczony rodzing uzyskuje
z tytutu swiadczen socjalnych od zakladu pracy (np. doplaty do wczaséw
rodzinnych, kolonii) oraz z funduszéw publicznych (zasitki rodzinne, rozmaite
subsydia, nie istniejace w Polsce ulgi o charakterze rodzinnym w prawie podat-
kowym itp.)**. Jednakze w Polsce w parze z niewystarczajacym poziomem
najnizszego wynagrodzenia wspdélistnieje restrykcyjna polityka panstwa w za-
kresie Swiadczen z zabezpieczenia spotecznego, wspomagajacych lub zastepu-
jacych dochéd z pracy. Ttumaczone to jest potrzebg oszczednosci w wydatkach
panstwowych 1 polityka antyinflacyjna.

Z przestanek sprawiedliwosci rozdzielczej wynikaja nastgpujace postulaty
pod adresem polityki ptac w naszym kraju. W znowelizowanym kodeksie pracy
kompetencje Ministra Pracy i Polityki Socjalnej do ustalania najnizszego wy-
nagrodzenia powinny by¢ uzupeilnione nakazem powigzania tego wynagrodze-
nia z obiektywnymi wyznacznikami potrzeb pracownikéw 1 ich rodzin (mini-
mum socjalne, kategoria minimalnego dochodu gwarantowanego). Kodeks
pracy powinien rOwniez przewidywaé automatyczng indeksacj¢ minimalnej
placy w przypadku zmiany przestanek jego obliczania. Definicja godziwego
wynagrodzenia w kodeksie pracy powinna nawigzywaé do potrzeb pracowni-
. kéw 11ch rodzin zgodnie z formulg Europejskiej Karty Spoteczne). Ewentualne
konstruowanie placy rodzinnej na wyzszych szczeblach placowych moze sta-
nowi€ przedmiot postulatOw zwigzkowych w trakcie negocjacji zbiorowych.

4. Ksztaltowanie si¢ wynagrodzen wedlug zasady kauzalnej stanowi, jak juz
sygnalizowatem, przede wszystkim problem uméw migedzy stronami indywi-
dualnych stosunkéw pracy lub partnerami socjalnymi negocjujagcymi ukiady
zbiorowe. Aktualnie poprzez rewizj¢ odpowiednich dzialéw kodeksu pracy
urzeczywistniana jest swoboda uméw w zbiorowych i indywidualnych stosun-
kach pracy, przy zachowaniu ustawowych gwarancji dla pracownikéw. To po-

! Dane dotyczace minimum socjalnego uzyskano w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych.

2 Por. szerzej Wratny, dz. cyt., s. 22n. oraz S. Borkowska, Wprowadzenie, ,,Studia
i1 Matenaly” 1994, nr 8, Prawo do placy godziwej, s. 7. Utozsamia ona ,,wynagrodzenie za pra-
c¢”, o ktérym mowa w Europejskiej) Karcie Spolecznej, z ogétem dochod6éw z pracy, s. 11.
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szerzenie sfery wolno$ci moze, a nawet musi, stwarza¢ napigcie w zetknieciu
z postulatami sprawiedliwej ptacy w stosunkach wymienionych. Wraz z umoc-
nieniem funkcji uméw maleje rola panstwa w oddzialywaniu na system plac.
Niemniej jest ona istotna szczegéllnie w zakresie antyinflacyjnej kontroli wzro-
stu plac oraz ksztaltowania Srodk6w na wynagrodzenia w paristwowej sferze
budzetowej. Watki te wymagalyby osobnego rozwiniecia.



