Zohha JACUKOWICZ

PLACA GODZIWA A MINIMUM SOCJALNE W POLSCE

Placa ponizej minimum socjalnego liczonego na jednq osobe pracujgcq, ktorg
pobiera w Polsce blisko 2 min zatrudnionych, nie tylko nie spetnia warunku ptacy
godziwej, ale jest takze antymotywacyjna z punktu widzenia zatrudnionego [...]
wynagrodzenie czgsto niewiele przekracza zasitek dla bezrobotnych.

DEFINICJA PLACY GODZIWE]

Okreslenie ,,placa godziwa” ma Zrédio w katolickiej nauce spolecznej,
zgodnie z ktérag celem dzialan spolecznych 1 ekonomicznych jest cziowiek
1 godno$¢ osoby ludzkiej. Godnos¢ cziowieka wymaga, aby wynagrodzenie
za jego prace réwniez bylto godziwe.

Problematyka stusznej, godziwej ptacy byla przedmiotem kilku encyklik;
szeroko oméwiona jest zwlaszcza w Quadragesimo anno papieza Piusa XI
(1931 r.) i Laborem exercens Jana Pawla 1II (1981 r.). Niniejszy artykul poswi¢-
cony jest jednak pojeciu ptacy godziwej] w interpretacji Europejskiej Karty
Spolecznej, stanowigce) podstawowy dokument Rady Europy, ktéra skupia
obecnie 32 kraje, w tym Polske. Ksztaltowanie ptac na poziomie uznawanym
w dokumentach Rady Europy za godziwy stanowi istotny warunek przybliza-
nia naszego kraju do zjednoczenia z Unig Europejska, a takze jest sprawdzia-
nem skutecznos$ci przemian gospodarczych w naszym kraju 1 warunkiem ich
akceptacji przez pracownikow.

Wymég godziwego wynagrodzenia zostal sformutowany w art. 4. Karty
w sposOb nastepujacy: ,,W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa
do godziwego wynagrodzenia, ukladajace si¢ Strony zobowigzaly si¢:

1. uzna¢ prawo pracownik6w do takiego wynagrodzenia, ktére zapewni im
1 ich rodzinom godziwy poziom zycia;

2. uzna¢ prawo pracownikéw do zwigkszone) stawki wynagrodzenia za
prace w godzinach nadliczbowych, z zastrzezeniem wyjatkéw w przypadkach
szczegollnych;

3. uznaé prawo pracownikow, zar6wno mezczyzn, jak 1 kobiet, do jedna-
kowego wynagrodzenia za prac¢ jednakowej wartosci;

4. uzna¢ prawo wszystkich pracownikéw do rozsadnego okresu wypowie-
dzenia w razie rozwigzania stosunku pracy;
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5. zezwoli€ na potracenia z ptac tylko na warunkach i w granicach przewi-
dzianych w ustawodawstwie krajowym lub okreslonych w ukladach zbioro-
wych albo orzeczeniach arbitrazowych”.

Karta ma nie tylko charakter deklaratywny: dla kraj6w, ktore ja podpisaly,
stanowi zobowigzanie do prowadzenia polityki plac zgodnej z je) postanowie-
niami. Z tego wzgledu uchwalajac Karte przewidziano system mi¢dzynarodo-
wej kontroli, ktéry pozwoli sprawdzi€, czy przepisy prawne 1 rozwigzania
stosowane w praktyce danego kraju sa dostosowane do norm okreslonych
Karta.

Podstawowe zadania kontrolne wykonywane s3 przez Komitet Niezalez-
nych Ekspertéw (KNE). Jego sktad, zasady powotania oraz obowiazki i upraw-
nienia sformulowane sa w art. 25. Karty. W wyniku kolejnych kontroli prze-
strzegania postanowienn Europejskiej Karty Spotecznej KNE sformutowal na-
stepujaca definicj¢ placy godziwe;:

Po pierwsze:

1. pojecie ,,godziwy poziom zycia” w znaczeniu ust. 4.1. Karty powinno
bezwzglednie bra¢ pod uwage podstawowe potrzeby ekonomiczne, spoteczne
1 kulturalne pracownikéw 1 ich rodzin odpowiednio do stopnia rozwoju spote-
czefistwa, w ktérym 2yja. Oznacza to, ze ten zapis musi by¢ oceniany w po-
wiazaniu z sytuacjg spoleczno-ekonomiczng kazdego parnstwa;

2. placa otrzymywana przez najliczniejsza grup¢ pracownikéw (najczescie)
wystepujacag w badane) zbiorowosci statystycznej) moze by¢ w danym kraju
i okresie uznawana za reprezentatywny poziom dochodéw pracownikOow w tym
kraju;

3. jezeli przyjeto t¢ place jako podstawe odniesienia, wszystkie wynagro-
dzenia, ktére r6znig si¢ od niej w sposéb nadmierny, nie powinny by¢ trakto-
wane jako wskaZnik godziwego poziomu zycia w danym spoteczernistwie.

Stanowisko KNE zostalo zaakceptowane przez Rzagdowy Komitet Kon-
trolny, ktéry podkreslit trafno$€¢ rozumienia poj¢cia ,,wystarczajacy poziom
zycia” w catym kontekscie spoteczno-ekonomicznym danego kraju, Swiadomo-
sc1 spolecznej jego mieszkancéw, perspektyw rozwojowych oraz tego, ze kraje
powinny mie¢ moznos$¢ wyboru priorytetéw. O ile zatem pojecie to moze by¢
przedmiotem interpretacji subiektywnej, to nie moze rodzi¢ obowigzkéw
0 charakterze prawnym.

Po drugie:

Komitet uznal za godne uwagi, ze w ostatnim okresie w pracach nauko-
wych poswi¢conych tej problematyce, wykorzystujagcych ré6zne metody bada-
wcze, uzyskiwano zblizone rezultaty wyjasniajace, ze prég okreslajacy godziwy
poziom zycia, ponizej ktérego zaczyna si¢ bieda, powinien wynosi¢ okoto 66%
dochodu narodowego do podzialu na jednego mieszkarica (wedlug badar
OECD) badz okoto 68% przecigtne] placy ogélnokrajowej (wedlug badar

Rady Europy).
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Wskazniki te uznano za odpowiadajace ogolnej zasadzie okreslania placy
godziwe). KNE stwierdza, ze ,JJedna z tych metod, a mianowicie liczenie placy
godziwej] w wysokosci 68% placy przecigtnej, jest szczegdlnie interesujgca ze
wzgledu na jej prostote 1 uzytecznos¢ oraz matg liczbe niezbednych informac;ji.
Do jej okreslenia wystarczy:

— przeci¢tna placa ogdélnokrajowa,

— placa najnizsza, rzeczywiscie wyplacana w réznych sektorach gospodarki
i gateziach produkcji (Wnioski V, s. 25-26)”".

W 1986 roku Komitet Rzagdowy uznal za uzasadnione przyjecie dwdéch
trzecich lub 68% przecietnego wynagrodzenia krajowego za wlasciwe kryte-
rium oceny wystarczajacego poziomu zycia, przy uwzglednieniu jednak sytua-
¢ji rodzinnej, innych dochodéw rodzin, rozmaitych swiadczen 1 pomocy, syste-
mu podatkowego itp.(Raport Komitetu Rzagdowego z 1986 r.).

Analiza postanowien Karty oraz jej praktycznego stosowania w krajach
Unii Europejskiej wskazuje, ze okreslenie ,placa godziwa” dotyczy placy
minimalnej lub najnizszych rzeczywiscie wyptacanych wynagrodzen. Ponadto
okreslenie to dotyczy wynagrodzen robotnikéw i do tej grupy stanowisk od-
noszone s3 procentowe relacje: 66% dochodu narodowego 1 68% placy prze-
cigtne].

Charakterystyczng cechg postulatéw pod adresem ptacy godziwej 1 rozwa-
zan na temat biedy prowadzonych w mi¢dzynarodowych instytucjach Europy
Zachodnie) jest przestrzeganie, aby niskie ptace robotnikéw nie odbiegaly
zbytnio w dét od ptac przecigtnych. Wynika to z ogélnego wysokiego poziomu
zarobkow w tych krajach, zarobkéw, ktére przecietnie biorgc, w petni wystar-
czaj3a pracownikowi na utrzymanie rodziny. Stad w okresleniach ptacy godzi-
wej 1)e) miernikach pomija si¢ kwestie niezbednego poziomu ptacy przecietne)
1 koncentruje uwage na ptacach najnizszych.

Drugg cechg plac w krajach Europy Zachodniej jest wyzszy poziom plac
dla stanowisk nierobotniczych niz ptac robotnikéw, wobec czego placa pra-
cownikéw umystowych wystarcza na utrzymanie rodziny, a potrzeba zapew-
nienia godziwego poziomu zycia ogranicza si¢ do ptac robotnikéw, a takze ptac
kobiet i robotnikéw cudzoziemcow.

Przyjecie miernikéw, o ktérych mowa, 1 wynikajace z niego postanowienia
sg niewystarczajace do oceny plac w Polsce, poniewaz w naszym Kraju nie tylko
place najnizsze, ale r6wniez place przecigtne nie wystarczajg na utrzymanie
rodziny na godziwym poziomie. Dlatego ustalenie ptacy minimalnej na pozio-
mie 68% placy przecigtnej nie moze by¢ traktowane jako realizacja wymogu
placy godziwej, powinno nim by¢ natomiast podwyzszenie wynagrodzen do
poziomu Kkosztéw utrzymania rodziny. Podstawowym miernikiem kosztéw

! Jurisprudence relative a la Charte Sociale Européenne, Strasburg 1993, s. 42-47, wyd. Rada
Europy.
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utrzymania jest w Polsce od 1981 roku minimum socjalne obliczane w Insty-
tucie Pracy 1 Spraw Socjalnych.

MINIMUM SOCJALNE

Minimum socjalne jest kategorig okreslajaca zestaw niezb¢dnych débr do
zaspokajania potrzeb czlowieka 1 ich aktualng cene. Zalezme od zakresu
badania minimum ustalane jest dla jednej osoby lub réznych typéw gospo-
darstw domowych.

W koszyku minimum socjalnego znajdu)g si¢ artykuly uznane za niezbedne
do zaspokajania nastgpujacych potrzeb cziowieka:

— zywienia dostatecznego pod wzgledem wartos$ci odzywcze) przy ponoszeniu
umiarkowanych kosztéw na ten cel (tzw. poziom wyzywienia B),

~ pracy zawodowe],

— uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Koszty koszyka minimum socjalnego sg okres§lane na podstawie $redniego
poziomu cen w miesigcu konczacym kwartal. Ceny te pochodza z badan GUS
nad budzetami gospodarstw domowych oraz notowan cen detalicznych.

Biorac pod uwage, ze tak liczone minimum socjalne informuje o niezbed-
nych kosztach utrzymania, ale réwnoczesnie o kosztach wystarczajacych na
utrzymanie - stosujac okreslenia Europejskiej Karty Spolecznej] — mozna
przyjaé, ze minimum socjalne okresla godziwy poziom zycia w naszym kraju.

Za wysuni¢ciem tej tezy przemawiajg rOwniez obliczenia minimum egzy-
stency)nego, ktére wskazuja, ze koszt zaspokajania biezacych potrzeb biolo-
gicznych, bez artykuléw trwatego uzytkowania, po najnizszych cenach, jest
w przyblizeniu o potowe nizszy od minimum socjalnego?.

Utozsamianie minimum socjalnego z godziwymi warunkami Zycia budzi
szereg watpliwosci 1 traktuje je jako umowne, przyjete w niniejszych bada-
niach. Okreslenie rzeczywistego godziwego poziomu zycia wymagatoby odreb-
nych badan 1 ustalen. Nalezaloby powtdrnie przeanalizowaé, czy zakres dobr
1 ceny przyjmowane w koszyku minimum socjalnego odpowiadaja godziwemu
poziomowl Zycia, a takze czy godziwe wynagrodzenie ma zapewnia€ rodzinie
tylko biezacy byt, czy réwniez pozwalaé na dokonanie oszcz¢dnosci zabezpie-
czajacych przysztosé.

Wedlug Piusa XI ,,Dobro spoteczne przemawia za tym, azeby kazdy robot-
nik otrzymywal takie wynagrodzenie, ktére nie tylko wystarczaloby na jego
utrzymanie wraz z rodzina, ale pozwolito mu dokonaé pewnych oszczednosci””.

? Obliczenia: L. Deniszczuk, M. Dziubisiskiej-Michalewicz i B. Sajkiewicz — materialy nie
publikowane.

> J.Majka, Etyka zycia gospodarczego, Warszawa 1980, s. 154.

+»ETHOS™ 1995 nr 4 (32) - 10
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Minimum socjalne liczone w Instytucie Pracy 1 Spraw Socjalnych nie za-
wiera zadne) rezerwy ponad koszty utrzymania, jego autorzy podkreslaja
jednak, Zze nie wyznacza ono granicy ubdstwa, ale pozwala na uczestnictwo
w zyciu spolecznym, a wigc na godziwy poziom zycia. Wyniki tych obliczen sg
zblizone do minimum socjalnego liczonego innymi metodami. Na przykiad
kategoria ta liczona przez OPZZ dla rodziny liczacej 2,4 osoby wyniostaby
w grudniu 1994 roku 6670 tys. zi, a wedlug metody IPiSS - 6585 tys. zl.

Minimum socjalne obliczane jest dla czterech typéw gospodarstw domo-
wych. We wrze$niu 1994 roku oraz w marcu 1995 roku ksztaltowato si¢ ono
nastepujaco:

Minimum socjalne
Typ gospodarstwa domowego miesi¢cznie w tys. zi na osobe
1994 r. 1995 r.
wrzesien marzec

— gospodarstwa pracownicze 1-osobowe 3333

~ gospodarstwa pracownicze 4-osobowe 2704
(z dwojgiem dzieci w wieku 4-6 lat; 13-15 lat)

— gospodarstwa emeryckie 1-osobowe 2974

— gospodarstwa emeryckie 2-osobowe 2564

(malzenstwo emerytow)

PLACA PRZECIETNA A MINIMUM SOCJALNE

W badaniach statystycznych oraz przy okreslaniu kosztéw utrzymania
w réznych krajach pod pojeciem rodziny rozumie si¢ gospodarstwo pracowni-
cze czteroosobowe obejmujgce rodzicéw z dwojgiem dzieci, przy czym 0soba
pracujaca jest tylko jedno z rodzicéw, z reguly — ojciec. Z danych statystycz-
nych w Polsce wynika, ze przeci¢tna rodzina obejmuje 3,55 osoby, a przeci¢tna
liczba 0sOb pracujgcych wynosi w rodzinie 1,6 osoby. Oznacza to, Ze na utrzy-
maniu jednego pracujgcego w rodzinie pozostaje 2,4 osoby, lacznie z zywicie-
lem rodziny.

Poniewaz pojecie placy godziwej chcemy odnie$€¢ do warunkéw polskich,
te dane zostang przyjete w przeprowadzone) dalej analizie ptac rzeczywistych
w poréwnaniu z minimum socjalnym. Jest oczywiste, ze w wielu rodzinach jest
tylko jeden zywiciel, a liczba dzieci znacznie wieksza, podobnie jak zréznico-
wane s3 dochody rodzin. Dla uproszczenia w analizie wykorzystujemy prze-

* B. Sajkiewicz, Minimum socjalne, ,Polityka Spoteczna” 1995, nr 3.
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cigtne dane statystyczne, wedlug ktérych przeci¢tna rodzina 1 liczba oséb
przypadajaca na jednego zatrudnionego w Polsce nie wynosi umownych czte-
rech oséb, a tylko 2,4 osoby. Matenalem Zrédlowym wykorzystanym przy
analizie w odniesieniu do minimum socjalnego s3 publikacje z ,,Polityki Spo-
lecznej”, a w odniesieniu do wynagrodzen — dane GUS-u.

Dane dotyczace wynagrodzen 1 minimum socjalnego w latach 1991-1995
przedstawione sa ponizej:

1991 r. 1993 r. 1994 r.

Minimum socjalne 970 1527 2126 2719 3273

na 1 osob¢ pracujgca w tys. zi

1947 3109 4288

Minimum socjalne na rodzing 5760 6991

liczaca 2,4 osoby w tys. zi

UKl

Placa minimalna netto w tys. zi 614 1 1352 1 2600

Placa przeci¢tna netto w tys. zt 1782 2506 3263 4212 5411

dUEE

Placa minimalna oraz przeci¢tne wynagrodzenie liczone sa netto bez po-
datku od dochod6w indywidualnych, aby w poréwnaniu do minimum socjal-
nego reprezentowaty ich rzeczywistg sil¢ nabywcza.

Z przedstawionego poréwnania wynika, ze wynagrodzenia w Polsce sg
znacznie nizsze od kosztéw utrzymania. Placa minimalna, ktéra zgodnie
z definicjg placy godziwej sformutowang w Europejskiej Karcie Spolecznej,
powinna wystarcza¢ na utrzymanie czteroosobowej rodziny, w Polsce nie po-
krywa kosztow utrzymania jednej osoby pracujacej, a ptaca przeci¢tna jest
znacznie nizsza od minimum socjalnego liczonego dla 2,4 osoby.

Sytuacja w tej mierze pogorszyla si¢ zwlaszcza po wprowadzeniu podatku
od dochodéw osobistych ludnosci. Placa przeci¢tna liczona do minimum so-
cjalnego na rodzin¢ 2,4-osobowa w roku 1991 wynosita 92%, w 1992 obnizyla
si¢ do 81%, ulegajac dalszemu obniZzeniu do 76% w 1993 roku i 73% w 1994
roku. Pogorszenie to nie dotyczylo relacji pomi¢dzy ptaca minimalng a mini-
mum socjalnym liczonym na jedna osobe¢ pracujaca.

Wynagrodzenia netto pozwalajace na utrzymanie przeci¢tnej rodziny na
poziomie minimum socjalnego oraz wyzszym otrzymywal nastg¢pujacy od-
setek pracownikéw: w 1991 roku - 28%, w 1992 - 23%, w 1993 - 19%,
w 1994 - 19%.

Nie omawiamy danych za rok 1995, poniewaz sa one niepeine i maja
charakter wstepny. Oméwiona zostanie natomiast sytuacja dochodowa réz-
nych grup spotecznych wedlug sektoréw wiasnosci, robotniczych i nierobotni-
czych stanowisk pracy, pici pracownika oraz dzialéw gospodarki.
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PEACA GODZIWA WEDLUG SEKTOROW WEASNOSCI

Celem dalsze) analizy jest ustalenie, na ile 1 w odniesieniu do jakich grup
zawodowych placa w Polsce spelnia warunek placy godziwej, przyjmujac, ze
minimum socjalne wyznacza prég, ponizej ktérego warunek ten nie jest spel-
niony.

W prowadzonej analizie zastosowane zostang dwa mierniki: pierwszy z nich
wskazuje kwot¢ zarobkéw odpowiadajgcqg minimum socjalnemu liczonemu na
jedna osob¢ pracujaca. Jest to pierwszy prog oceny placy godziwej. Drugi prég
wskazuje kwote¢ zarobkéw odpowiadajagca minimum socjalnemu liczonemu dla
rodziny liczacej 2,4 osoby (przecietna liczba os6b na utrzymaniu jednego
zywiciela rodziny).

Dane dotyczace wynagrodzen pochodza z publikacji GUS-u pt. Zatrudnie-
nie w gospodarce narodowej wedtug wysokosci wynagrodzenia za wrzesien 1994.

Pierwszy prog placy godziwe) wynosit w badanym okresie w przyblizeniu
3400 tys. zl, drugi prég — 7300 tys. zt. Wynagrodzenie brutto ponizej tych kwot
we wrzesniu 1994 roku otrzymywal nastepujacy odsetek pracownikéw:

Wynagrodzenie brutto w % poniiéj:
tys. zi 7300 tys. zi
Zatrudnienie ogétem — w tym: 22,7 81,4

175

w sektorze publicznym 80,1

w sektorze prywatnym 33,1 84,9

Z przedstawionego zestawienia wynika, ze prawie 23% pracownikOw nie
otrzymywalo wynagrodzenia wystarczajgcego na utrzymanie jednej osoby na
poziomie minimum socjalnego, z tego wsréod zatrudnionych w sektorze pry-
watnym az 33%. Wynika to ze znacznego udziatlu pracownikéw sektora pry-
watnego otrzymujacego place w granicach oficjalnego najnizszego wynagro-
dzenia. Przypomng¢, ze podstawg ustalania placy minimalnej w Polsce nie jest
normatyw wydatkow okres§lany minimum socjalnym, ale zasady uzgodnione
w 1991 roku pomigdzy przedstawicielami rzadu, zwigzkéw zawodowych 1 pra-
codawcow”.

Ponizej drugiego progu minimum socjalnego, wystarczajacego na utrzymas-
nie rodziny, znajduje si¢ ogétem 81,4% zatrudnionych, z tym Ze udziat sektora
prywatnego jest tu prawie 0 5% wyzszy. W drugim progu godziwego wynagro-
dzenia rozpi¢tos¢ pomigdzy ptacami sektora publicznego i prywatnego ulega

5 Zasady te oméwione s3 m.in. w art.: H. Marczewska-Dziewaltowska, Statystyczne
badania plac, ,Polityka Spoteczna” 1995, nr 1.
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zwickszeniu, co wynika z duzej rozpi¢tosci ptac w prywatnych zaktadach pracy
1 wigkszego anizeli w sektorze publicznym udziatu pracownikéw wysoko za-
rabiajacych.

PLACA A MINIMUM SOCJALNE
NA ROBOTNICZYCH I NIEROBOTNICZYCH STANOWISKACH PRACY

Z kolei przeanalizowane zostang ptace w podziale na robotnicze 1 niero-
botnicze stanowiska pracy odr¢bnie dla dziatalnosci produkcyjne;j i sfery bu-
dzetowej:

Wynagrodzenie brutto w % ponizej:

7300 tys. 2

29,9 85,4
81,3
01,4
87,3

97,5

Ogélem
sektor publiczny

23,4
39.5
24,8
54,2
13,3

sektor prywatny
Dziatalno$¢ produkcyjna
Jednostki sfery budzetowej

Stanowiska nierobotnicze

Ogoélem
sektor publiczny 11,3
19,2

12,1

sektor prywatny
Dziatalno$¢ produkcyjna

Jednostki sfery budzetowe; 13,7

Z podanego wyze) zestawienia wynika, ze 30% robotnikéw otrzymuje
wynagrodzenie ponizej minimum socjalnego na jedng osobeg, a wi¢c kwote
niewystarczajacg lub z trudem wystarczajaca na utrzymanie jednej osoby.
Nie znaczy to jednak, ze wsrdd tych 30% sa tylko osoby samotne, przeciwnie
— czg$¢ z nich zaleznie od indywidualnej sytuacji ma na utrzymaniu bardziej lub
mnie) liczng rodzing.

Wynagrodzenie ponizej badanych progéw minimum socjalnego otrzymuje
znacznie wigkszy odsetek robotnikéw zatrudnionych w sektorze prywatnym.
Udzial ten liczony pierwszym progiem minimum socjalnego wynosi blisko
40% . Najgorsza sytuacja wystepuje jednak w jednostkach sfery budzetowej,
w ktérej wynagrodzenie ponize) omawianej kwoty otrzymuje 54% robotnikéw.
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Wsréd 437 tys. robotnikéw objetych badaniem GUS w sferze budzetowej, az
237 tys. otrzymuje wynagrodzenie ponizej kwoty minimum socjalnego na
jedng osobe.

Wsréd stanowisk nierobotniczych réwniez znajduje si¢ znaczny odsetek
(13,3%) otrzymujacych wynagrodzenie ponizej 3400 tys. zi. Nalezy dodaé, ze
w krajach zachodnich zjawisko takie jest rzadkie 1 wynagrodzenia niskie roz-
patrywane sg tylko w odniesieniu do stanowisk robotniczych, a zwlaszcza
kobiet.

Ponizej kwoty stanowigce) rOwnowaznik minimum socjalnego liczonego na
2,4 osoby zarabia 85% robotnikéw, ale az 91% zatrudnionych w sektorze
prywatnym. Tak wi¢c na godziwe utrzymanie wi¢kszej rodziny, anizeli przy-
jeta przez nas przeci¢tna liczba os6b pozostajagcych na utrzymaniu jedne;j
osoby pracujacej, moze sobie pozwoli€ 15% robotnikéw 1 30% pracownikéw
na stanowiskach nierobotniczych. Z tego zaledwie 2,5% robotnikéw zatrud-
nionych w jednostkach budzetowch 1 16% pracownikéw na stanowiskach nie-
robotniczych tej sfery.

PLACA KOBIET A MINIMUM SOCJALNE

Place kobiet s3 ogélnie bioragc znacznie nizsze od plac me¢zczyzn. We
wrzesniu 1994 roku przecietna ptaca kobiet wynosita 4806 tys. zi, a placa
mezczyzn 6235 tys. zh; ptace kobiet stanowity wigc 77% przecietnych plac
mezczyzn. Odpowiednio do tych danych wigkszy odsetek kobiet otrzymuje
wynagrodzenie ponizej minimum socjalnego. Udzial kobiet 1 m¢zczyzn otrzy-
mujacych wynagrodzenie do granicy obydwu progéw minimum socjalnego
ksztaltowat si¢ nastepujaco:

Wynagrodzenie brutto w % ponizej:
7300 tys. zi

Ogdétem kobiety
sektor publiczny

sektor prywatny

Dzialalno$¢ produkcyjna razem
Jednostki sfery budzetowej razem

Ogétem mezczyZni
sektor publiczny
sektor prywatny
Dzialalnos¢ produkcyjna razem

Jednostki sfery budzetowej razem
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Przedstawione zestawienie wskazuje, Ze ponize) pierwszego progu mini-
mum socjalnego zarabialo blisko 29% kobiet, a ponize) drugiego progu mini-
mum socjalnego znajdowalo si¢ az 90% kobiet. Szczegllnie niskie place
otrzymuj3 kobiety na stanowiskach robotniczych. Odsetek robotnic pobiera-
jacych wynagrodzenie ponizej pierwszego progu minimum socjalnego ksztal-
towal si¢ nastg¢pujgco: ogétem — 48,1, sektor publiczny — 44,4, sektor prywatny
- 524.

Wedtug danych GUS-u znaczny odsetek kobiet otrzymuje wynagrodzenie
nie tylko ponize) minimum socjalnego, ale nawet ponizej oficjalnej kwoty naj-
nizszego wynagrodzenia (kwota ta we wrzesniu 1994 r. wynosita 2400 tys. zl).
Zgodnie z prawem pracodawca ma obowigzek wyplaca¢é wynagrodzenie co
najmniej w te] wysokosci, jednak 52% robotnic zarabiato ponizej 3400 tys. zi,
a blisko 10% otrzymywalo ptace ponizej 2400 tys. zi.

Stwierdzajac ogélnie niski poziom ptac w Polsce nalezy podkresli¢, ze
dotyczy on szczegélnie wynagrodzen kobiet, ktérych ptace o wiele cz¢sciej
niz ptace m¢zczyzn nie zapewniajg utrzymania rodziny, ani nawet utrzymania
jednej osoby pracujace). Zjawisko to jest sprzeczne z zasada sformutowang
w art. 4. Europejskiej Karty Spotecznej, zgodnie z ktérg zar6wno mezczyzni,
jak 1 kobiety majg prawo do jednakowego wynagrodzenia za prac¢ réwnej
warto$ci. Jednak nawet uznajac te zasade i chcac ja przestrzegad, trudno jest
ustali¢, czy okreslone prace majg réwng warto$¢ lub na ile ona jest zréznico-
wana. Ustalenie to wymaga pomiaru stopnia odmiennosci réznych prac. Me-
tody w tym zakresie sg juz opracowane i cze$ciowo wdrazane roOwniez w na-
szym kraju. Pozwalaja one rozpoznaé¢ dysproporcje wynagrodzen, ale nie s3
rownoznaczne z likwidac)g dyskryminacji placowe;.

PEACA WEDLUG DZIALOW GOSPODARKI
A MINIMUM SOCJALNE

Analiza dzialowa wykazuje duza zalezno$¢ pomiedzy placa przecietna
a udzialem pracownikéw zarabiajacych ponizej badanych progéw minimum
socjalnego w danym dziale gospodarki narodowej czy gal¢zi przemystu. Na
pierwszym miejscu pod wzgledem wysokos$ci wynagrodzen znajdujg sie: gor-
nictwo i kopalnictwo z przecietng ptacag we wrzesniu 1994 roku — 9884 tys. zi;
zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz 1 wode z ptaca 7800 tys. zt oraz
posrednictwo finansowe (banki) z ptacg 7502 tys. zi.

Z kolel najnizsze place przecigtne wystgpily w dziale ochrony zdrowia
1 opieki socjalnej (4416 tys. zt) oraz w dziale edukacji (4622 tys. z}).

W tych rodzajach dziatalno$ci udzial pracownikéw otrzymujacych wyna-
grodzenie w omawianych progach minimum socjalnego ksztaltowat si¢ naste-

pujaco:
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Wynagrodzenie brutto w % ponize;:
3400 tys. zi 7300 tys. zi
1,3

Gérnictwo i1 kopalnictwo
Zaopatrzenie w energi¢ elektryczna, gaz i wode
Posrednictwo finansowe

Ochrona zdrowia i opieka socjalna
Edukacja

Z danych wynika, ze wysokie przecietne ptace oznaczajg wysoki poziom
wynagrodzen ogétu pracownikéw i mniejszy udzial zarabiajacych w nizszych
przedziatach plac. W gérnictwie i kopalnictwie pracownicy zarabiajacy ponizej
minimum socjalnego na jedng osob¢ wynosza zaledwie 1,3%, zarabiajacy do
7300 tys. zt stanowia 25%, natomiast az 74% pracownikéw tej galezi zarabia
powyze] drugiego progu minimum socjalnego. Mniej korzystna jest sytuacja
dwoéch pozostalych wysoko optacanych dzialéw zamieszczonych w zestawieniu,
ale o wiele lepsza od danych przecietnych.

Bardzo trudna jest sytuacja materialna pracownikéw stuzby zdrowia
1 szkolnictwa. W$réd zatrudnionych w ochronie zdrowia blisko jedna trzecia
pracownikéw otrzymuje wynagrodzenie ponizej pierwszego progu minimum
socjalnego 1 blisko 93% ponizej drugiego progu minimum. Warto dodaé, ze
w tym dziale az 67,4% zatrudnionych na stanowiskach robotniczych otrzymuje
wynagrodzenie ponizZej pierwszego progu minimum socjalnego.

Podobnie ksztaltuje si¢ rozklad plac w dziale edukac)i; wprawdzie, prze-
cietnie biorac, udzial zatrudnionych zarabiajacych ponizej minimum socjal-
nego na jedng osob¢ jest nizszy i1 wynosi tylko 25,3%, ale na stanowiskach
robotniczych wynosi on az 75,3%, a wsrod kobiet odsetek ten osiggnatl 85,3.

Tak wigc przy ogllnie niskim poziomie wynagrodzen w poréwnaniu
z kosztami utrzymania jest on bardzo zr6znicowany wedlug sektoréw wiasno-
§ci, dzialéw gospodarki narodowej, robotniczych i nierobotniczych stanowisk
pracy oraz wedhug plci.

Wystepuje opinia, ze cze$¢ dochodoéw z pracy jest w Polsce nie rejestrowa-
na w celu zmniejszenia skladki na ZUS 1 podatku od dochodéw osobistych
ludnosci, co powoduje, ze rzeczywisty poziom zycia ludnosci jest wyzszy niz
wynikaloby to z danych statystycznych. Jednak istota niejawnych dziatan gos-
podarczych jest brak wiarygodnych danych co do zakresu ich wyst¢powania.
Wydaje si¢, ze na wigksza skale moga one zachodzié w gospodarce prywatnej,
jednak w sektorze publicznym, a zwlaszcza w jednostkach budzetowych nie ma
mozliwosci pozornego obnizania plac.

Dlatego mozna przyjacé, ze statystyka ptac w dzialach: edukacji, ochrony
zdrowia 1 opieki spotecznej pokazuje rzeczywiste wynagrodzenia, co oznacza,
ze ich poziom jest alarmujaco niski.
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JAK PRZYBLIZYC WYNAGRODZENIA W POLSCE
DO PLACY GODZIWE]?

Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze ptaca ponizej minimum socjalnego liczonego
na jedng osob¢ pracujaca, ktorg pobiera w Polsce blisko dwa miliony zatrud-
nionych, nie tylko nie spetnia warunku ptacy godziwe), ale jest takze antymo-
tywacyjna z punktu widzenia zatrudnionego. Pobierane wynagrodzenie cz¢sto
niewiele przekracza zasilek dla bezrobotnych, a zwigzane jest nie tylko ze
§wiadczeniem pracy, ale rGwniez z ponoszeniem kosztow zwigzanych z zatrud-
nieniem, jak np. dojazdy do pracy.

Droga do poprawy sytuacji w naszym kraju nie jest jednak podwyzszanie
najnizszego wynagrodzenia, ale podwyzszenie przeci¢tnego poziomu plac. Nie
tylko bowiem niskie place, ale r6wniez place przeci¢tne nie wystarczaja na
utrzymanie rodziny.

Analiza wykazata, ze w celu godziwego utrzymania rodziny skladajacej si¢
z 2,4 osoby potrzebne byto w 1994 roku wynagrodzenie brutto w wysokosci
okoto 7300 tys. zi, natomiast przeci¢tna ptaca wynosita tylko 5552 tys. zt (dane
za wrzesienl). W dzialach wysoko optacanych oméwionych w niniejszym arty-
kule, w ktérych ptaca przecigtna przekroczyla t¢ kwote, udziat pracownikéw
znajdujacych si¢ w badanych szczeblach minimum socjalnego jest niski.

W jednym artykule trudno jest przedstawi€ i uzasadni¢ kierunki dziatan
mogace przyblizy¢ wynagrodzenia w Polsce do poziomu ptacy godziwej. Pro-
blematyka ta jest przedmiotem szerszego opracowania®, w ktérym dowodze,
ze placa najnizsza powinna by¢ w przyblizeniu réwna minimum socjalnemu na
jedng osobe pracujaca, a placa przeci¢tna — rGwna minimum socjalnemu na
rodzine liczaca 2,4 osoby.

Biorac pod uwage stopienl rozwoju gospodarczego Polski nalezy liczy€ si¢
z tym, ze pewien odsetek pracownikéw bedzie otrzymywal wynagrodzenie
ponizej minimum socjalnego na jedng osob¢ pracujaca. Sytuacja taka wyste-
puje rowniez w krajach rozwini¢tych gospodarczo, z tym ze udziat tej grupy nie
powinien obecnie przekraczaé kilku procent ogétu zatrudnionych. Ta podwyz-
ka jest mozliwa nawet bez wyraZznego wzrostu ekonomicznego 1 nie spowoduje
znaczne) podwyzki wynagrodzen. Znacznie trudniejsze jest osiggnigcie drugie-
go progu placy godziwej i w tym kierunku powinny zmierza¢ prace badawcze
1 dzialama w sferze polityki plac.

®Por.Z.Jacukowicz, Placa godziwa - poziom i dynamika, ,,Studia i Materialy” 1995, nr 4,
wyd. IPiSS.



