Wactaw JARMOLOWICZ

NEGOCJACYJNY MECHANIZM REGULACIJI PLAC
KONFLIKT I POROZUMIENIE

Skutecznie motywacyjny i proefektywnosciowy mechanizm regulacji ptac, obok

cech typu: zdecentralizowany i negocjacyjny, wyrozZniac si¢ winien rownoczesnie
cechgq ,,partycypacyjnosci”.

UWAGI WSTEPNE

Wsrod podstawowych celéw artykutowanych w pierwszym programie wez-
fowym ,,Strategii dla Polski” wymienione s3 takie, jak:

a) tworzenie ,,w sektorze przedsi¢biorstw spotecznie 1 ekonomicznie efe-
ktywnego, a wiec negocjacyjnego 1 zdecentralizowanego mechanizmu regulacji
ptac”;

b) doprowadzenie do ,,sytuacji, w ktérej panstwo peini role arbitra roz-
strzygajacego spory wynikle w zwigzku z zawieraniem przez reprezentacje
pracoclawcéw 1 pracownikOw ukiadéw zbiorowych pracy oraz ich przestrzega-
niem”".

W najbardziej zwigzlym komentarzu do tak formutowanych celéw mozna
by — po pierwsze — zauwazyc¢, Ze istniejg JuZ pewne rozwigzania systemowe oraz
uregulowania prawne sprzyjajace realizacji tych celéw. Uwaga nastepna jest
taka, ze osiggniecie zadowalajacego ,,spotecznie 1 ekonomicznie” poziomu
realizacji tych celéw jest zadaniem z pewnos$cig na dluzszg — niz wyrazana
przez sredniookresowy horyzont ,,Strategii dla Polski” — mete. Znaczenie tych
celéow dla dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju jest zarazem tak
donioste, Ze wymagajaq one analizy 1 oceny mozliwosci ich spetnienia takze
w kontekscie innych (nie tylko ,,Strategii”’) programéw i zamierzen. O ile przy
tym nie wydaje si¢ budzi¢ wieckszych watpliwosci sposéb samego pojmowania
mechanizmu regulacji ptac jako ,,zdecentralizowanego™?, o tyle pojecie ,,ne-
gocjacyjny” wywotywa¢ moze juz nawet w rozwazaniach wstepnych rézne
konotacje.

! Blaski i cienie rzgdowego programu ,,Strategia dla Polski”, Raport nr 1, Warszawa 1994, s. 37.

* To znaczy - jak rozumiem - takiego, w ktérym problemy ksztaltowania srodk6w przezna-
czonych na wynagrodzenia za prace oraz zasady i sposoby podziatu tych §rodkéw pomiedzy
pracownikéw i ich grupy bylyby rozwigzywane przede wszystkim w samych przedsiebiorstwach.
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W szczegblnosc1 wypada zauwazyé, ze jesh place traktuje si¢ jako ceng
takiego towaru, jakim jest praca (a wi¢c 1 docenia si¢ tym samym zwlaszcza
rol¢ mechanizmu rynkowego w ksztaltowaniu poziomu 1 relacji ptac), to ter-
min ,,negocjacyjny”’ moze by¢ odnoszony do ,,negocjowania”, czy tez inaczej
,ustalania” ceny (na ten tak specyficzny co prawda, ale jednak towar) pomig-
dzy sprzedajacym i kupujagcym. W takim przypadku podstawowym uwarunko-
waniem w toku wzajemnego uzgadniania i dochodzenia do porozumienia
pomigdzy pracownikiem i1 pracodawcy staje si¢ cho¢by tylko formalno-praw-
na rownowazno$¢ podmiotowa stron zawierajacych transakcje¢, a takze dobro-
wolnoS¢ zawierania tej transakcji.

Inaczej jeszcze stwierdzamy, ze najbardziej elementarng ptaszczyzng ,,ne-
gocjowania” w ksztaltowaniu sie plac jest relacja odnoszaca si¢ do zachowarn
pracownika i pracodawcy na rynku pracy. Jej formalnym przejawem staje si¢
umowa o prace. Rezultaty porozumienia dotyczg zwlaszcza ustalenia zakresu
1 sposobu wykonywania okreslonych czynnosci (stanowiska pracy), czasu pra-
cy, potencjalnego wynagrodzenia za prac¢ (stawki plac) etc. R6wnoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze swoboda stron w zawieraniu 1 okres§laniu blizszych warun-
kéw tego typu porozumienia jest z reguly ograniczona (badz przez uregulowa-
nia prawne stanowione bezposrednio przez panstwo, np. co do czasu pracy,
badz tez przez uregulowania typu ukladowego, np. co do stawki ptac).

Inny jeszcze sposdéb pojmowania terminu ,,negocjacyjny’’, jako terminu
odnoszonego do mechanizmu regulac) ptac, dotyczyé moze — 1 zazwycza)
dotyczy - udziatu zwigzkéw zawodowych oraz zwigzkéw pracodawcow (jako
reprezentatywnych organizacji pracownikéw i pracodawcéw), a takze i samego
panstwa, w ustalaniu r6znego rodzaju szeroko rozumianych warunkéw §wiad-
czenia pracy oraz samych zasad wynagradzania za prac¢ jako regul majacych
swoj istotny wptyw na poziom, relacje i strukture ptac zatrudnionych. Podej-
Scie takie, nie odrzucajac wigc znaczenia ekonomicznych przestanek ksztatto-
wania si¢ plac w skali mikro-, mezo- i makroekonomicznej (a objasnianych
przez towarowe i funkcjonalne teorie plac)’, akcentuje jednoczesnie role sil
pozaekonomicznych (instytucjonalnych) w ostatecznym ksztaltowaniu plac®.
Bezposrednim przejawem $cierania si¢ rozbieznych intereséw pracownikéw
1 pracodawcOw oraz sposobem ich rozwigzywania stajg si¢ tez w powyzZszym
kontekscie — jak wiadomo — negocjacje i porozumienia przyjmujgce postaé

3 Por. W. Jarmolowicz, Rynek a ptace. Problemy i dylematy teorii i polityki plac, ,Studia
i Materialy” 1994, nr 8, Prawo do placy godziwej, s. 120-133, wyd. IPiSS.

* Kwestie zasad i czynnikéw wplywajacych na ksztaltowanie si¢ ptac (w tym takze odnosza-
cych si¢ do roli zwigzkéw zawodowych i paristwa) z punktu widzenia doktryny spotecznej Kosciota
katolickiego szczeg6lnie interesujaco wydaje si¢ przedstawiaé L. Dyczewski, Stuszna i spra-
wiedliwa ptaca w ujeciu katolickiej nauki spotecznej, ,,Studia i Materialy” 1994, nr 8, Prawo do
placy godziwej, s. 36-45.
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zbiorowych (zakladowych, ponadzakiadowych) ukladéw pracy. Panistwu przy-
padaé¢ tu moze rola — stosownie do pozycji wiasnosciowej, jakg zajmuje
w gospodarce — giéwnie arbitra i(lub) strony tych porozumien.

ZDECENTRALIZOWANY MECHANIZM REGULACII PLAC

Nie podejmujac si¢ tu blizszej prezentacji 1 oceny doswiadczen zwigza-
nych z ewoluc)g roli panstwa i przedsi¢biorstwa jako podstawowych podmio-
téw polityki ptac w gospodarce narodowej’, poprzestane na stwierdzeniu, ze
obecny stan uregulowan prawnych, a w nast¢gpstwie 1 systemowych, czyni
funkcjonujagcy w obrebie przedsigbiorstw panstwowych mechanizm regulacji
ptac ,,decyzyjnie ulomnym”. Sytuacja taka wynika m.in. z faktu utrzymywa-
nia si¢ w calym dotychczasowym okresie przeksztalcen systemowych ,,cen-
tralnej” formy reglamentacji wyptat z funduszy dochodowych (kwoty wyna-
grodzen, udzialu zalogi w zysku netto) typu ,,popiwku” czy tez ,,neopopiw-
ku”, lub tez — jak ma to miejsce ostatnio — z wprowadzenia ograniczenia
w rodzaju ,,maksymalnego rocznego wskazZnika przyrostu miesi¢cznego wy-
nagrodzenia”®.

Jednocze$nie mozna zauwazyé, ze juz od poczatku lat osiemdziesiatych (a
Scislej od czasu wprowadzenia w zycie ustaw o przedsi¢biorstwie paristwowym
oraz o jego gospodarce finansowej’) z formalnego punktu widzenia przedsie-
biorstwo panstwowe samodzielnie ksztaltuje wielko$¢ i strukture swoich $rod-
kow na wynagrodzenia za prace, kierujac si¢ wlasnymi potrzebami 1 mozliwo-
sciami ekonomiczno-finansowymi. Ponadto wraz z wdrozeniem ustawy o za-
sadach tworzenia zakladowych systeméw wynagradzania (oraz jej péZniej-
szych nowelizacji®), a takze w wyniku innych dokonujacych si¢ zmian syste-
mowych, przedsigbiorstwo panstwowe zyskalo réwniez - przynajmniej
z formalnego punktu widzenia — pelng w zasadzie samodzielno$¢ decyzyjna
co do sposobéw podzialu funduszy dochodowych migdzy pracownikéw. Uzys-
kujac powyzsze uprawnienia, czynniki decyzyjne (dyrekcje), dziatajac w poro-

> Por. W. Jarmolowicz, Systemowe uwarunkowania i mechanizmy regulacji ptac w przed-
siebiorstwie, Poznan 1989.

® Por. Ustawa z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu
przeciemmych wynagrodzern w podmiotach gospodarczych oraz o zmianie niektorych ustaw,
w2Dziennik Ustaw” 1995, nr 1.

7 Por. Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach paristwowych, ,,Dziennik Ustaw”
1981, nr 24; por. ,,Dziennik Ustaw” 1991, nr 18; Ustawa z 26 lutego 1982 r. 0 gospodarce finansowej
przedsigbiorstw panstwowych, ,,Dziennik Ustaw” 1982, nr 7.

® Por. Ustawa z 26 stycznia 1984 r. o zasadach tworzenia zaktadowych systeméw wynagradza-
nia, ,,Dziennik Ustaw” 1984, nr 5, por. ,,Dziennik Ustaw” 1990, nr 69.
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zumieniu (w ramach zawieranych porozumien o systemach zakiadowych)
z czynnikiem zwigzkowym, mozliwosci dokonywania zmian w zakltadowych
zasadach 1 instrumentach ksztattowania ptac wykorzystywaly w bardzo ograni-
czonym stopniu. Przynajmniej jesli ma sie tu na uwadze zmiany motywujgce do
bardziej efektywne) pracy indywidualnej, zespotowej 1 grupowe.

Przyczyn zatem ,,obecnego zacofania” w sposobach uprawiania proefek-
tywnosciowe] polityki ptac w przedsiebiorstwach panstwowych upatrywaé
mozna w réznych uwarunkowaniach ekonomicznych i spotecznych. Z pewno-
§cig jednak istotne miejsce wsréd nich zajmujg ograniczone mozliwosci finan-
sowe przedsigbiorstw panstwowych w ogéle (a dodatkowo ograniczone, jesli
chodzi o place, przez formy centralnej reglamentac) wyptat z funduszy docho-
dowych). Niemale tez znaczenie — jak sadz¢ — majg wystepujace w pogladach
na kwesti¢ zasad podziatu - tak wsréd zwigzkowcéw, jak 1 wsréd zalég pra-
cowniczych — nadal silne tendencje egalitarne.

Dzialanie na rzecz wykreowania rzeczywiscie zdecentralizowanego mode-
lu regulac)i ptac wymaga wiec przede wszystkim dalszych zmian w samej po-
zycji instytucjonalnej przedsigbiorstw panstwowych, a zwlaszcza ich dalszych
organizacyjnych 1 wiasnosciowych przeksztalcen. Antynomia ptac 1 zyskow
znajduje bowiem — jak wiadomo - swoje najbardziej wlasciwe i racjonalne
rozwigzanie zwlaszcza wowczas, gdy pracownicy i wlasciciele wystepujg jako
wyraziste 1 dbajace o wlasne interesy grupy spoteczne.

W odniesieniu do przyjetych obecnie rozwiazan ,,makroekonomicznych”,
dotyczacych ,,dyscyplinowania” przyrostu przeci¢tnych wynagrodzen, mozna
zauwazy¢, Ze umacniajg one w pewnym stopniu postawy ,roszczeniowe”
wsréd pracownikéw. Stad tez moga one réwniez sprzyja¢ procesom ,,antycy-
pacji” rzeczywistego wzrostu wynagrodzen do poziomu kazdorazowo zaklada-
nego ustaleniami Komisji Tréjstronnej do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.
Niemniej w poréwnaniu z rozwigzaniami uprzednio stosowanymi maja one
przynajmniej t¢ zalete, Ze nie sg wylaczng 1 arbitralng decyzja wladz gospodar-
czych, ale produktem pewnego spolecznego porozumienia si¢ Zainteresowa-
nych sil (paristwa oraz zwigzkéw pracodawcéw 1 pracownikéw).

NEGOCJACYJNY MECHANIZM REGULACII PLAC

Podstawowym i najbardziej naturalnym otoczeniem sprzyjajacym ksztatto-
waniu si¢ negocjacyjnego mechanizmu regulacji ptac (w rozumieniu, ktére
odniesione zostato do relacji pracownik — pracodawca) jest oczywiscie rozwo;
samego rynku, a w szczeg6lnosci rynku pracy, i wlasciwej mu infrastruktury
rynkowej. Dazenia do budowy i sprawnego dziatania rynku pracy (wraz
z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia mu rozwini¢tego zaplecza instytucjo-
nalnego) nie moga pomija¢ znaczenia faktu, ze wspoéiczesny rynek pracy
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w gospodarkach wysoko rozwini¢tych krajéw daleko odbiega od zalozen kla-
sycznego modelu wolnokonkurencyjnego. Z zasady wiec uwazany jest w teorii
za ,,rynek niedoskonaty”.

Dostrzeganie zatem charakteru i specyfiki rynku pracy, a zwtaszcza zawod-
no$ci odbywajacej sie na nim ,,gry konkurencyjnej”, w ktérej pracownik jest
strong ,,ekonomicznie” stabsza, jest tez powodem rozwoju ustawodawstwa
majacego ,,chronié¢” juz w zalozeniu pozycje pracownicze — chroni€ przede
wszystkim poprzez ,narzucanie z zewnatrz” szeregu dat ekonomicznych co
do warunkOw zawierania i wykonywania pracy oraz uzyskiwania wynagrodze-
nia. W powyzszym kontekscie z uznaniem nalezy si¢ odnie$¢ do wielu doko-
nywanych w ostatnim czasie, a takze projektowanych w ,,Strategii dla Polski1”
zmian sprzyjajacych tworzeniu nowoczesnych stosunkéw pracy. Mam tu zas na
mysli giéwnie takie, ktére dostosowuja ,,indywidualne” warunki wykonywania
pracy oraz uzyskiwania wynagrodzenia do — z jednej strony — realiow gospo-
darki rynkowej, a z drugiej — standardéw zachodnioeuropejskich. Ze szczegél-
nym uznaniem odnies¢ si¢ jednak nalezy do uregulowan i rozwigzan wniesio-
nych do praktyki negocjowania 1 partnerskiego rozstrzygania probleméw pfa-
cowych w skali przedsiebiorstw, a takze duzych zbiorowosci pracowniczych’.
Mozliwo$€ zawierania w sposéb nie tylko substytucyjny, ale rOwniez 1 komple-
mentarny zakladowych oraz ponadzakiadowych ukiadéw zbiorczych pracy
wypelnia zarazem istotng luk¢ w dotychczasowych sposobach rozwigzywania
tego typu probleméw porozumien spotecznych.

W tym miejscu pozwole sobie jednak zwrdci€ uwage przede wszystkim na
przedmiot i mozliwosci porozumienia si¢, a takze partneréw tego porozumienia,
1 to w zwigzku z zawieraniem zaktadowych ukladéw zbiorczych pracy. Wyla-
czajac z przedmiotu porozumienia samg kwesti¢ wielkosci funduszy dochodo-
wych (jako date zmienng i pochodng sytuacji ekonomiczno-finansowej przed-
siebiorstwa), mozna zauwazy¢, ze w zasadzie strony posiadajg bardzo znaczng
swobode w ksztaltowaniu systemu plac przedsigbiorstwa. Oznacza to tym sa-
mym wysoki stopient samodzielno$ci w uprawianiu polityki ptac w mikroskali.
Tak wiec do przedmiotu negocjacji na szczeblu zakladowym nalezg m.in.:

— podstawowe zasady wynagradzania zwigzane z wyborem form ptac, warto-
§ciowaniem pracy, budowg taryfikator6w kwalifikacyjnych 1 tabel ptac,

— zasady przeszeregowania i awansowania dokonujace si¢ wraz ze zmianami
w strukturze organizacyjnej oraz w zakresie dziatalnosci przedsi¢biorstwa,

—~ zasady normowania pracy,

— zasady ksztaltowania premii, nagréd oraz innych elementéw i skladnikéw
struktury pflac,

— zasady wprowadzania podwyzek stawek plac etc.

? Por. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie
niektorych ustaw, ,,Dziennik Ustaw” 1994, nr 113.
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W oparciu o doswiadczenie wyniesione ze wspoétpracy z praktyka gospo-
darcza w modyfikowaniu systemOw wynagradzania za prac¢ wyrazam tu po-
glad, ze mozliwosci praktycznego skorzystania, np. przez partnera zwigzkowe-
go, z uprawnien, jakie przysluguja mu w zakresie wyboréw co do zasad, metod
1 instrumentéw polityki plac, wymagajga nie tylko poczucia odpowiedzialnosci,
ale takze okreslonej wiedzy o zjawiskach 1 procesach ptacowych. Jednoczesnie
wyrazi€¢ tu wypada przekonanie, ze ze wzgledu na istniejgce obecnie realia
gospodarcze 1 spoleczne, znaczenie 1 mozliwosci zawierania ukladéw zbioro-
wych typu ponadzaktadowego beda w najblizszych latach wyraZnie ograniczo-
ne. Stad tez panstwu zwlaszcza, $cislej jego instytucjom typu ministerialnego,
przypada¢ bedzie nadal istotna rola w stanowieniu innych dat zewne¢trznych
1z koniecznosci niezbednych do uwzglednienia w zaktadowych ukladach zbio-
rowych pracy'’. W szczegélnosci mam tu na uwadze takie m.in. ustalenia, jak
poziom ptacy minimalnej, skal¢ podatku od dochodéw osobistych 1 wysokos$¢
skladek na ubezpieczenia spoteczne, prawne regulowanie stosunkéw pracy
w zakresie ochronnych norm czasu pracy oraz warunkéw szkodliwych, czy
tez inne jeszcze tego typu problemy. Cz¢$€ z nich znajdowacd sie zarazem moze
w ,,pakiecie negocjacyjnym” Komisji Tréjstronnej do Spraw Spoteczno-Gos-
podarczych.

UWAGI KONCOWE

W zakoriczeniu chcialbym wyrazi€ takze poglad, ze partnerem parnstwa (tj.
jego organéw decyzyjnych) oraz zwigzk6w pracodawcéw w zawieraniu poro-
zumien na poziomie zakladéw pracy (a zwlaszcza wsréd przedsigbiorstw pan-
stwowych badZ tez wsrdd ich przeksztalconych form organizacyjno-wlasno-
Sciowych) s3 — 1 bedg jeszcze w najblizszych latach — przede wszystkim orga-
nizacje zwigzkowe. Wydaje si¢ wiec, ze kwestia powolywania 1 wykorzystania
,rad zakltadowych” typu zachodnioeuropejskiego'"' (W szczegélnosci typu nie-
mieckiego) jako partnera spotecznego w zakladzie pracy (a w tym 1 ,,wspétu-
czestnika” niektérych przynajmniej proceséw decyzyjnych) zyskiwaé bedzie
na znaczeniu dopiero wraz z dalszg rzeczywiscie postgpujacg prywatyzacja
wiasnosci panstwowej.

19 W kwestii doswiadczeri §wiatowych zwigzanych z funkcjonowaniem i wykorzystywaniem
uklad6éw zbiorowych pracy na uwage zashuguja m.in. takie prace, jak: S. Borkowska, Prawo do
wynagrodzenia godziwego a negocjowanie, ,Studia 1 Matenaly” 1994, nr 8, Prawo do placy
godziwej, s. 70-86; S. Golinowska, T. Oleksyn, M. Strzyzewska, System negocjacji
w gospodarce Japonii, ,,Studia i Materiaty” 1993, nr 11.

1 Por. m.in. J. Wratny, Partycypacja pracownicza w przedsigbiorstwie, ,,Studia i Materiaty”
1993, nr 7.
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Skutecznie motywacyjny i proefektywnosciowy mechanizm regulacji ptac
obok cech typu: zdecentralizowany i negocjacyjny, wyrdznia¢ si¢ winien row-
noczesnie cechg ,partycypacyjnosci”’. Cecha ta, pozostajac w okreslone)
wspotzaleznosci z rozpatrywanymi dotychczas, zastuguje tez (jako okreslajaca
mozliwos¢ uczestnictwa pracownikéw w tworzeniu i podziale nadwyzki eko-
nomicznej nie tylko poprzez ,prace”, ale rOwniez poprzez ,,wlasno$¢”) na
szczegollna, ale odrebng juz uwage.



