Ks. Franciszek J. MAZUREK

PRAWA SPOLECZNE CZLOWIEKA -
PRAWA PODMIOTOWE CZY JAEMUZNA PANSTWOWA?

Najskuteczniejszym sposobem ochrony praw spolecznych cziowieka jest prze-

strzeganie zasady pomocniczosci, dbatos¢ o rozwdj spoleczno-gospodarczy kra-
ju i sprawiedliwy podziat dochodu narodowego.

WSTEP

Prawa cztowieka, uznawane i proklamowane w réznych deklaracjach
1 konwencjach mi¢gdzynarodowych, majq dtuga histori¢. Idea praw czlowieka
wystepowala w koncepcjach prawa naturalnego, w mysh teologicznej, kierun-
kach humanistycznych i w réznych religiach'. Na przyklad w Starym Testa-
mencie zawarte sg pewne prawa czlowieka w dzisiejszym rozumieniu.

Sredniowieczne ustawodawstwo koscielne chronilo takie prawa, jak: pra-
wo do zZycia, prawo do zycia w pokoju, prawo do powszechnego uzywania dobr,
do wolnos$ci zawierania malzernstwa, do obiektywnego wymiaru sprawiedliwo-
S§ci w procesie cywilnym 1 karnym, do azylu, nawet prawo do kultury (wlasnego
jezyka), a takze prawo do posiadania wlasnego parnstwa.

Angielska Magna Charta (1215 r.) wyrazata punkt widzenia Kosciota kato-
lickiego na prawa czlowieka”. Szczegélne zainteresowanie prawami czlowieka
wystgpiio w epoce Oswiecenia, a jeszcze wyrazniej po II wojnie §wiatowej, kiedy
ogloszono Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka (1948 r.), Pakty Praw Czlo-
wieka (1966 r.) i szereg innych deklaracji i konwencji mi¢dzynarodowych.

Moéwigc o prawach cziowieka nalezy zwr6ci€ uwage na trzy problemy:
podstawe praw czlowieka, tre$¢ praw spotecznych cztowieka oraz ich ochrong.

PODSTAWA PRAW CZLOWIEKA

Wedlug szkoly pozytywizmu prawnego podstawg praw czlowieka sg akty
prawne: konstytucje uchwalone przez wtadz¢ parnstwowg 1 konwencje migdzy-

1 Por. Les dimensions universelles des droits de I’homme, red. K. Vasak i in., t. 1, Bruxelles
1990, passim.

2 ,La Magna Carta exprimait le point de vue d’une Eglise catholique”. Tamze, s. 9.
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narodowe ogloszone przy zgodzie panstw. Uwaza si¢, Zze prawa czlowieka to
pewien rodzaj praw podmiotowych wyznaczonych przez zespot przepiséw
prawnych. S3 to po prostu prawa, ktére ustrojodawca pomiescit w konstytu-
cji*. Innymi stowy, prawa cztowieka ,,dochodza” do osoby ludzkiej od zewnatrz
na mocy przyznania przez inne podmioty sprawujgce wiadz¢ w panstwie, od
ustrojodawcy, ktéry zamieszcza je w konstytucji czy w innych aktach praw-
nych: s one dzietem ,laski” grupy ludzi, klasy spolecznej czy elity sprawujace;
wladze w panstwie — sg wigc swoistego rodzaju jalmuzng panstwowas.

Szkota prawa naturalnego uznaje za podstaw¢ praw czlowieka prawo na-
turalne, a ostatnio w katolickie] nauce spolecznej wskazuje si¢ na samg god-
nos$¢ osoby ludzkiej jako ich podstawe¢. Nie sg one prawami przyznawanymi
czlowiekowi przez sprawujgcych wiadze w panstwie — nie sg swoistego rodzaju
jalmuzng panstwowa, poniewaz przystuguja one osobie ludzkiej z tytulu je;
godnosci. Sprawujacy wladz¢ w panstwie majg obowigzek uznawac je i chro-
ni¢ przez umieszczanie ich w aktach normatywnych.

Po II wojnie Swiatowej zapoczatkowany zostal proces, trwajacy do dzis,
ktéry — za J. Tothem — mozna nazwacé ,rewolucja godnosci ludzkiej” (,,re-
volution of human diginity”). To wtasnie z godnosci osoby ludzkiej wyprowa-
dza si¢ prawa czlowieka, w niej poszukuje si¢ podstaw do uzasadnienia nor-
matywne) sily tych praw.

W nauczaniu spolecznym Kosciota juz Pius XI w Quadragesimo anno
(1931 r.) wskazywal, ze prawa robotnikéw wypltywaja ,,z ich ludzkiej i chrze-
§cijariskiej godnosci” (QA, nr 28).

Réwniez Jan XXIII uznat godno$é osoby ludzkiej za podstawe praw czlo-
wieka. Wyktad praw cziowieka w Pacem in terris, wSrdd ktorych sa wymienio-
ne roéwniez prawa spoleczne czlowieka, jest poprzedzony krétkim szkicem
antropologii filozoficznej. ,,Wszelkie wspélzycie ludzi, jesli chcemy, aby bylo
dobrze zorganizowane 1 rozwijato si¢ pomysinie, musi opierac si¢ na podsta-
wowe] zasadzie, ze kazdy czlowiek jest osobg, to znaczy istotg obdarzona
rozumem 1 wolng wolg, wskutek czego ma prawa 1 obowigzki wyptywajace
bezposrednio 1 réwnoczesnie z wlasne) jego natury. A przeciez sg one po-
wszechne 1 nienaruszalne, dlatego nie mozna si¢ ich w Zaden sposéb wyrzec”
(PT, nr 9). Wprawdzie Jan XXIII uzyt terminu ,,natura”, a nie ,,godnos$¢”, ale
z kontekstu wynika, ze chodzi mu o podkreslenie naturalnej (wrodzonej)
godnosci osoby ludzkiej. Terminéw tych uzywa on wiasciwie zamiennie. Pisze
na przyklad, ze ,,z godnosci osoby ludzkiej wyplywa réwniez prawo do zajmo-
wania si¢ dzialalnoscig gospodarcza” (,,ab humanae personae dignitate ius
quoque nascitur”) (PT, nr 20), z ,,natury czlowieka wyplywa réwniez prawo”
(,,ab hominis natura adhuc inducitur ius”) (PT, nr 21).

3 Por. A. Burd a, Studia z zakresu konstytucjonalizmu socjalistycznego, Wroctaw 1966, s. 183.
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Podkresli¢ nalezy, ze Jan XXIII wigze prawa spoleczne czlowieka z prawem
do zycia oraz z prawem do godnej cztowieka stopy Zyciowe] 1 wymienia je
przed tzw. prawami wolnosciowymi. ,,Przechodzac do oméwienia praw czlo-
wieka zauwazymy, Zze ma on prawo do zycia, do nienaruszalnosci ciala, do
posiadania srodkéw do zapewnienia sobie odpowiedniego poziomu zycia, do
ktérych nalezy zaliczy€ przede wszystkim zywnos$¢, odziez, mieszkanie, wypo-
czynek, opiek¢ zdrowotng oraz niezb¢dne $wiadczenia ze strony wiadz na
rzecz jednostek. Z tego wynika, ze czlowiekowi przystuguje réwniez prawo
do zabezpieczenia spotecznego w przypadku choroby, niezdolnosci do pracy,
owdowienia, starosci, bezrobocia oraz niezawinionego pozbawienia srodkow
niezb¢dnych do zycia” (PT, nr 11).

Sobér Watykariski II, méwigc w deklaracyi Dignitatis humanae o prawie do
wolnosci religijnej, stwierdza, ze jest ono ,,rzeczywiscie zakorzenione w samej
godnosci osoby ludzkiej” (DWR, nr 2).

Jan Pawel II nie tylko wypowiada si¢ czesto na temat praw czlowieka, ale
obok godnosci osoby ludzkiej s3 one motywem wiodacym jego nauczania.
Podkresla, ze ,,wszelka analiza musi koniecznie wychodzi¢ z tych samych
przestanek, mianowicie, ze kazdy byt ludzki posiada godno$é™®. W oredziu
skierowanym do sekretarza generalnego ONZ pisze: ,,jakaz podstaw¢ moze-
my zaproponowa¢ jako glebe, na ktérej beda mogly wzrasta¢ prawa indywi-
dualne 1 spoteczne? Bez watpienia podstawg t3 jest godnos$¢ ludzkiej
osoby [..]. BezpoSrednim Zrédlem praw ludzkich jest wlasnie godnosé
ludzkiej osoby |[...]. Wszystkie prawa wywodza si¢ z godnosci ludzkiej gleboko
zwiazanej z Bogiem™”.

Pod wptywem francuskiego filozofa J. Maritaina poj¢cie godnosci osoby
ludzkiej znalazto si¢ w pierwszym zdaniu Wstepu Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka 1 w pierwszym jej artykule: ,,Wszyscy ludzie rodza si¢ wolni
1 réwni w swej godnosci 1 w swych prawach. Sg oni obdarzeni rozumem
1 sumieniem 1 powinni post¢powaé wobec siebie w duchu braterstwa”.

W obydwu Paktach Praw Czlowieka, w ich identycznych wstgpach stwier-
dza si¢: ,,prawa te wynikajg z przyrodzonej godnosci istoty ludzkiej”. Stano-
wisko to zostalo podtrzymane we wszystkich innych deklaracjach 1 konwen-
cjach ONZ dotyczacych praw czlowieka oraz w si6édme) zasadzie tzw. dekalogu
helsiniskiego, w ktérym stwierdza sie, ze ,,panstwa bedg popierac 1 zachecaé do
efektywnego korzystania z obywatelskich, politycznych, ekonomicznych, spo-
tecznych, kulturalnych i innych praw i wolnosci, ktére wynikaja (wszystkie)
z przyrodzonej godnosci ludzkiej osoby i maja podstawowe znaczenie dla jej
swobodnego rozwoju”.

*Jan Pawel 11, Nauczanie spoteczne 1978-1979, t. 2, Warszawa 1982, s. 316.
> Tamze, s. 51.
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Pojecie godnosci osoby ludzkiej pojawito si¢ rOwniez w niektérych kon-
stytucjach panstw wspoétczesnych, jak np. w konstytucji RFN (1949 r.), NRD
(1968 r.), Grecji (1975 r.), Hiszpanii (1978 r.). Artykul pierwszy punkt pierw-
szy konstytucji RFN brzmi: ,,Godnos$¢ cztowieka jest nienaruszalna. Posza-
nowanie jej 1 ochrona jest obowigzkiem wszystkich wiadz panstwowych”.
W komentarzach zachodnioniemieckich godnos$é czitowieka uznaje sie za
najwyzsza norm¢ obiektywnego prawa konstytucji (die oberste Norm des
objektiven Verfassungsrechts) 1 o§ aksjologiczng calego systemu prawnego.
Pojecie godnosci osoby ludzkiej zawarte jest takze w siedmiu projektach
konstytucji RP.

Zaréwno w dokumentach ONZ, jak i w dokumentach spotecznych Koscio-
ta uznaje si¢, Ze podstawg praw czlowieka jest jego godnos$¢. Powstaje pytanie:
czy istnieje jednakowe rozumienie pojecia godnosci cztowieka w tych doku-
mentach, a takze w publikacjach niektérych autoréw?

W dokumentach Magisterium KoSciola 1 ONZ wystepuje zgodnosé
w uznawaniu godnosci czlowieka za warto§€¢ wrodzona. Mozna powiedzied,
ze w Powszechnej Deklaracyi Praw Czlowieka 1 w Gaudium et spes wymie-
niane s3 trzy elementy wskazujgce na godnos$é cziowieka: rozum, sumienie
1 wolno$é. Réznica za$ sprowadza si¢ do tego, 1z w nauczaniu spolecznym
Kosciota uwydatnia si¢ ponadto aspekt nadprzyrodzony godnosci — stworze-
nie czlowieka na obraz i podobienstwo Boze oraz odkupienie cziowieka przez
Chrystusa. |

Godno$é cztowieka byla 1 jest r6znie rozumiana przez autoréw zajmuja-
cych si¢ ta problematyka. Najogdllniej biorgc mozna wyrd6zni¢ dwa ujecia
godnosci czlowieka. W pierwszym ujeciu (Pico della Mirandola, M. Ossow-
ska, J. Kozielecki, N. Luhmann i inni) przez godno$¢ rozumie si¢ doskonalos¢,
jaka zrodzita si¢ w dzialaniu moralnie warto$ciowym 1 utrwalila si¢ w czyjejs
osobowosci. Czltowiek osigga godnos¢ przez wychowanie w Srodowisku spo-
tecznym, prace nad sobg, aktywnos$¢ skierowang ku innym, wierno$¢ wobec
przyjetych wartosci, a takze przez ich realizacje. Godno$¢ tak rozumiang
mozna naby¢€, ale mozna tez utraci€. Takie ujecie godnosci mozna nazwac
godnoscia osobowosciowa, a nie osobowa®.

Wedlug drugiego ujecia (J. Messner, J. Maritain, A. Rodzinski, T. Styczen
1 inni) przez godno$¢ czlowieka rozumie si¢ wartos¢ ontyczng, wrodzona,
trwalga, niezbywalng 1 zobowigzujaca. To ranga ontyczna decyduje o tym, ze
cztowiek jako osoba — byt obdarzony rozumem, sumieniem i1 wolnoscig -
posiada godnos$¢é. Wrodzona godnosé jest podstawag praw cziowieka.

® Por. A. Rodzinski, U podstaw kultury moralnej, ,,Roczniki Filozoficzne” 16(1968) z. 2,
s. 47 n.
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TRESC PRAW SPOLECZNYCH CZLOWIEKA

Cziowiek jest bytem psychosomatycznym. Psychosomatyczna natura czio-
wieka sprawia, ze posiada on ré6zne potrzeby — duchowe 1 materialne: wolnosci,
pickna, prawdy, egzystencji, akceptacji, sprawiedliwosci, rozwoju, partycypa-
cji, zywnosci, mieszkania, ubrania, opieki lekarskie), pracy, wyrazania si¢,
komunikowania itp. Najmniejszy subiektywizm potrzeb wyst¢puje w grani-
cach minimum egzystencji, najwi¢kszy w zakresie uwarunkowanym kregiem
kulturowym. Stad tez potrzeby podstawowe, wykazujace najwicksze podo-
bieristwo, nazywamy potrzebami obiektywnymi i uniwersalnymi. Zaspokaja-
nie ich jest konieczne do utrzymania zycia i rozwoju cztowieka. Jednakze nie
same podstawowe potrzeby sg prawami czlowieka, lecz uprawnienia do tych
wartoscli, ktére sg konieczne do zaspokojenia owych potrzeb. Prawo czlowieka
jest prawem ,,do” — do wartosci duchowych 1 materialnych. Aczkolwiek cza-
sami mOwi si¢ o prawach ,,od” - od strachu, nedzy i przemocy. Wigzac prawa
czlowieka z potrzebami uniwersalnymi, uwalniamy je od abstrakcyjnego ich
ujmowania. Ten sam zabieg metodologiczny nalezy stosowa¢ przy ustalaniu ich
tresci 1 hierarchii.

Za K. Vasakiem wyrdznia si¢ trzy grupy praw czlowieka (generacje): prawa
wolnosciowe, spoteczne i solidarnosciowe. J. Maritain podkres§lat, Ze nie trzeba
by¢ uczniem Marksa, aby uznawac prawa spoteczne czlowieka, ani tez uczniem
Rousseau, aby akceptowaé prawa wolnosciowe’.

Prawa spoteczne czlowieka sa rozumiane réznie. Przy ich okreslaniu bierze
sie pod uwage podmioty uprawnione badz rol¢ panstwa przy ich realizacji, badz
tez przedmiot, do ktérego osobie ludzkiej przystuguje uprawnienie. Sa autorzy,
ktérzy uwazaja, ze prawa spoleczne czlowieka przyshuguja pewnym grupom
ludzi: grupa jest ich podmiotem. Ludzie starzy, chorzy, inwalidzi, matki pracu-
jace i bezrobotni tworzg swoistego rodzaju grupy potrzebujace specjalnej po-
mocy ze strony panstwa. Inni autorzy uwazaja, ze wymienione osoby nie sta-
nowig grupy spotecznej w sensie socjologicznym, a poza tym grupa nie jest
osoba prawna 1 z tej racji nie moze by¢ podmiotem praw. Natomiast sg nim
konkretne jednostki, ktére da sie sprowadzié do okreslonych kategorii®. Okre-
Slenie praw spolecznych czlowieka na podstawie kryterium pewnej kategorii
ludzi lub grupy spolecznej jest niepelne 1 niewystarczajgce z tej racji, ze
w konsekwencjl uznaje si¢ je za partykularne, a nie powszechne, nie obejmujg
tez wszystkich praw, np. prawa do pracy, prawa do aktywnej partycypacji
w zyciu gospodarczym, spolecznym i kulturalnym, i nie dotyczg wszystkich
ludzi. To prawda, ze wymienione kategorie ludzi potrzebuja specjalnej ochro-

" Por. J. Maritain, Les droits de I’homme, Paris 1989, s. 132.

® Por. E. Grisel, Les droite sociaux, ,Zeitschrift fiilr schweizirisches Recht” 92(1973) z. 1,
s. 93n.
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ny, ktora przysluguje im na mocy praw spolecznych czlowieka, a nie jako
swoista jalmuzna panstwowa, ale nie obeymuje ich petnej tresci. Jan XXIII
w Pacem in terris wskazuje, ze ,,wzgledy sprawiedliwosci 1 stusznosci moga
nickiedy wymaga¢é, aby sprawujacy wladz¢ w panstwie otaczali bardziej tro-
skliwg opieka obywateli nizszych warstw spolecznych, ktérzy sami nie moga
odpowiednio zabiegaé o swe prawa oraz nalezne im §wiadczenia” (PT, nr 56).

T. Tomandl przy charakteryzowaniu praw spotecznych bierze pod uwage
przede wszystkim rol¢ panstwa w ich urzeczywistnianiu. Wedtug niego ,,pra-
wami spolecznymi sg tylko te prawa podstawowe, ktérych trescig jest zobo-
wiazanie organéw wiladzy paristwowej do aktywnego popierania cztowieka””.
Kladzie on w ten sposOb akcent na zobowigzanie panstwa do zagwarantowania
cztonkom spolecznosci panstwowej réwnosci faktycznej, a nie tylko formalne).

Stanowisko Tomandla nie jest odosobnione, wrecz przeciwnie — prawie
powszechnie uznawane, chociaz budzi zastrzezenia. Oto niektdre z nich: po
pierwsze, panstwo nie jest jedynym podmiotem zobowigzanym do realizacji
praw spotecznych; po drugie, nie wszystkie prawa spoteczne czlowieka wyma-
gaja aktywnego udzialu panstwa, np. prawo do zrzeszania si¢ czy prawo do
strajku; po trzecie, takze prawa wolnosciowe wymagaja ochrony ze strony
paristwa. Na przyklad T. Ohlinger przy okres$leniu praw spolecznych czlowie-
ka nie wymienia nawet roli panstwa. Wedlug niego okreslenie ,,prawa spotecz-
ne”’ oznacza w sensie materialnym ,,prawo kazdego czlowieka do zaspokojenia
okreslonych podstawowych potrzeb wynikajgcych z faktu, iz czlowiek jest
1stota spolecznq”m.

E. Grisel uwaza, ze prawo spoleczne czlowieka da si¢ okresli¢ przez wska-
zanie na przedmiot uprawnien cztowieka. Przedmiot ten posiada trzy wymiary:
gospodarczy, spoleczny i kulturalny''. Stanowisko to jest stuszne, gdyz przed-
miot, a nie rola panstwa, czy nawet spoteczeristwa, pozwala wprowadzi¢ nie
tylko rozr6znienie pomiedzy prawami wolnosciowymi 1 spolecznymi, ale takze
pomi¢dzy samymi prawami tzw. drugiej generacji, 1 pozwala mowi€ o prawach
gospodarczych, spolecznych 1 kulturalnych.

Przez prawa spoleczne czlowieka bedziemy rozumieé te prawa, ktére do-
tycza spraw spolecznych, gospodarczych 1 kulturalnych oraz uprawniajg osoby
ludzkie do partycypacji w podejmowaniu decyzji w wymienionych dziedzinach
i tworzenia débr gospodarczych i kulturalnych (takze nauki), jak réwniez do
korzystania z tych débr bez zadnej dyskryminacji (bez wzgledu na wiek i stan
zdrowia), ktére zobowigzuja same podmioty uprawnione, spoteczenstwo

 Der Einbau sozialer Grundrechte in das positive Recht, ,Recht und Staat” 1967, z. 337-338,
s. 6.

10 Podstawowe prawa czlowieka, w: Prawa obywatelskie i administracja paristwowa, Polska-
-Austria, Wrocltaw 1974, s. 80.

11 Tamze, s. 94.
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(grupy posrednie), wladze parstwowe, nawet spoteczno$é ogdélnoswiatowa
(familia humana) do stworzenia warunkéw korzystania z tych praw oraz
udzielania specjalnej ochrony najbardziej potrzebujacym. Wskazano tu na
podmioty uprawnione — osoby ludzkie, podmioty zobowigzane — jednostki,
grupy posrednie, wladze panstwowe i spotecznos$¢ ogélnoludzka, oraz przed-
miot uprawnienl — sprawy spoleczne, gospodarcze i kulturaine.

W dokumentach spolecznych Kosciola wymienia sie nastepujace prawa
spoleczne uznawane za prawa podmiotowe: prawo do pracy 1 wolnosci jej
wyboru, do doskonalenia si¢ przez pracg, do godziwych warunkéw pracy
(pickna w pracy), do sprawiedliwe;j i stusznej ptacy, do wlasnos$ci prywatne;j,
do partycypacji w zyciu spotecznym, gospodarczym i kulturalnym, do opieki
lekarskiej 1 wypoczynku, do zrzeszania si¢, do strajku, do udzialu w zyskach
przedsigbiorstwa, do wyksztalcenia 1 wychowania, do ubezpieczenia i zabez-
pieczenia spolecznego, do inicjatywy gospodarczej, do kultury narodowej, do
wyzywienia 1 do awansu spolecznego.

W Powszechne) Deklaracji Praw Czlowieka, zgodnie z tradycjq liberalna,
umieszczono wsréd praw wolnosciowych prawo do posiadania wiasnosci
(art. 17). Natomiast jest to prawo par excellence gospodarcze czlowieka.
W Deklaracji tej méwi si¢, ze ,,kazdy czlowiek [...] ma prawo do zabezpiecze-
nia spolecznego i jest upowazniony [...] do korzystania z praw ekonomicznych,
spotecznych 1 kulturalnych, nieodzownych dla jego godnosci 1 swobodnego
rozwoju osobowosci” (art. 22). Wymieniono tu nie tylko trzy grupy praw
cztowieka, ale wskazano tez na ich cele: ochrona godnosci ludzkiej 1 zapewnie-
nie rozwoju osobowosci cztowieka. ,,Kazdy czlowiek ma prawo do pracy, do
swobodnego wyboru zatrudnienia, do sprawiedliwych 1 zadowalajgcych warun-
kéw pracy i do ochrony przed bezrobociem [...] do réwnej ptacy za réwna prace
[...] do odpowiedniego zadowalajacego wynagrodzenia, zapewniajacego jemu
[pracownikowi — F. M.]| i jego rodzinie egzystencj¢ odpowiadajaca godnosci
ludzkiej 1 uzupelnionego w razie potrzeby innymi Srodkami pomocy spoteczne;]
[...] do tworzenia zwigzkéw zawodowych” (art. 23, pkt 1, 2, 3, 4). Zaznaczmy
tu, ze w tym artykule podkreslono tzw. ptace rodzinne. Artykut 24 glosi, ze
,Kazdy czlowiek ma prawo do urlopu 1 wypoczynku, wigczajac w to rozsadne
ograniczenie godzin pracy 1 okresowe platne urlopy”. ,,Kazdy cziowiek ma
prawo do poziomu Zycia zapewniajacego zdrowie 1 dobrobyt jemu 1 jego ro-
dzinie, wigczajac w to wyzywienie, odziez, mieszkanie, opieke lekarska i nie-
zb¢dne $§wiadczenia socjalne oraz prawo do zabezpieczenia na wypadek bez-
robocia, choroby, niezdolnosci do pracy, wdowienstwa, starosci lub utraty
Srodk6éw do zycia w sposéb od niego niezalezny” (art. 25). Nastepnie stwier-
dza sie, ze ,,kazdy cztowiek ma prawo do oswiaty” (art. 26), ,,do swobodnego
uczestnictwa w zyciu kulturalnym spoteczenstwa” (art. 27), ,,do ochrony mo-
ralnych 1 materialnych korzysci wynikajacych z jakiejkolwiek jego dziatalnosci
naukowej, literackiej lub artystycznej” (art. 27), a takze ,,jest uprawniony do
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takiego porzadku spotecznego i miedzynarodowego, w ktérym prawa 1 wolno-
§ci wylozone w niniejszej deklaracji moga by¢ w pelni realizowane” (art. 28).

W Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych prawa te
zostaty powtdrzone, bardziej rozwini¢te: dodano prawo do awansu w pracy
(art. 7, pkt ¢) i prawo do strajku (art. 8, pkt d). Natomiast ani w Pakcie Praw
Obywatelskich 1 Politycznych, ani w Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych
1 Kulturalnych nie umieszczono prawa do posiadania wlasnos$ci prywatne;.
Prawo do tworzenia zwigzkéw zawodowych umieszczone jest w obydwu pa-
ktach. Wskazuje to, Ze trudno zaliczy¢ pewne prawa czlowieka do $cisle okre-
§lonej kategorii (grupy). Dotyczy to takze prawa do zawierania zwigzku mal-
zenskiego, ktére jest zapisane w obydwu paktach (art. 23 i 10).

Zresztg we wszystkich prawach czlowieka zawarte sg takie wartosci, jak
wolnos$¢ 1 rownosC. Stad tez stanowig one integralng cato$é. Poza tym prawa
czlowieka musza by¢ interpretowane w oparciu o zasad¢ niedyskryminacji
i niepodzielnosci'®. Zasada niedyskryminacji zapisana jest w Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka: ,,Kazdy czlowiek jest uprawniony do korzystania
z wszystkich praw 1 wolnosci wylozonych w niniejszej deklaracji bez wzgledu
na réznice rasy, koloru skory, pici, jezyka, religii, pogladéw politycznych lub
innych przekonan, narodowosci, pochodzenia spolecznego, majatku, urodze-
nia lub jakiekolwiek inne réznice” (art. 2). Brakiem tak sformulowane) zasady
niedyskryminacji jest pominigcie sformutowania ,,bez wzgledu na wiek i stan
zdrowia”. Wprawdzie mozna interpretowac, ze te dwa czynniki zawarte s3
w zapisie ,,bez wzgledu na [...] jakiekolwiek inne réznice”, jednakze ich wy-
razne wyeksponowanie sprzyjatoby jednoznacznemu rozumieniu spotecznych
praw czlowieka. Zaznaczy€ nalezy, ze zasada niedyskryminacji jest zawarta
w Pakcie Praw Obywatelskich 1 Politycznych, natomiast nie znajduje si¢
w Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych.

Waznym dokumentem poswi¢conym prawom spolecznym jest Europejska
Karta Spoteczna z 18 X 1961 roku. W cz¢sci pierwsze) wymieniono 19 praw
spolecznych, w drugiej za$ czesci podano ich rozwinigcie 1 sposoby urzeczy-
wistniania. S3 to: prawo do pracy, do stusznych warunkéw pracy, do bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw pracy, do stusznego wynagrodzenia, do stowa-
rzyszania si¢, do rokowan zbiorowych i inne prawa.

OCHRONA PRAVW SPOLECZNYCH CZLOWIEKA

Przy charakteryzowaniu praw spotecznych czlowieka wskazuje sie na ich
charakter dynamiczny, to znaczy zobowigzujg one panstwo do aktywnego

2 Por. R. Meyer-Bisch, Le corps des droits de I’homme, Fribourg 1992, s. 101n.
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zaangazowania na rzecz ich realizacji'>. Nie mozna odmawiaé prawom spo-
lecznym charakteru dynamicznego, ale nie mozna si¢ zgodzi¢ z tym, Zze dyna-
mizm ten wiaze si¢ jedynie z uaktywnieniem panstwa przy ich realizacji. Ujecie
takie spycha bowiem osoby ludzkie do statusu pasywnego i pomija si¢ role
grup posrednich w ochronie tych praw. Przy uyymowaniu praw spolecznych
nalezy wskazac€ na aktywna rol¢ jednostek 1 wysung¢ je przed grupy posrednie
1 panstwo. Mysl ta zawarta jest zreszta w tzw. zasadzie pomocniczoSci.

Wielu autoréw uwaza, ze prawa spoteczne majq charakter relatywny, wol-
nosSciowe za$ absolutny. Relatywno$€¢ praw spolecznych przejawiaé si¢ ma
w tym, 1Z po umieszczeniu ich w konstytucji, z racji na ich ogélne sformuto-
wania nie moga one by¢ bezposrednio stosowane, lecz konieczne jest ich
blizsze uszczegétowienie w aktach prawnych pozakonstytucyjnych. Ponadto
ich realizacja zalezy od warunkéw gospodarczych kraju. Stan gospodarczy
kraju stawia granice ich urzeczywistniania. Praw tych nie mozna spetni¢, jesli
brak jest Srodk6w maternalnych, a takze nauczycieli, lekarzy, miejsc pracy itp.
Moga za$ by¢ realizowane progresywnie wraz z rozwojem spoteczno-gospo-
darczym i kulturalnym.

Ze stanowiskiem tym trudno si¢ w calosci zgodzi€. Wszystkie prawa czlo-
wieka, w tym takze spoleczne, wynikajg z godnosci osoby ludzkiej 1 z tej racji
posiadaja ten sam charakter. To nie prawa spoleczne czlowieka jako prawa
posiadajq inny charakter niz prawa wolnosciowe, lecz odmienny jest sposéb ich
ochrony. Nie wolno mieszaé tresci praw czlowieka z ich ochrong. Nie ulega
watpliwosci, ze ochrona praw spolecznych zalezy od rozwoju spoteczno-gos-
podarczego 1 kulturalnego kraju i1 wszystkich narodéw, czemu daje wyraz
Pawel VI w Populorum progressio podkreslajac, ze korzystanie z praw czio-
wieka w spotecznosci ogélnoswiatowe) zalezy od rozwoju integralnego wszys-
tkich narodéw 1 panstw. Sam rozwdj gospodarczy 1 kulturalny nie gwarantuje
automatycznie korzystania z praw spolecznych przez wszystkich obywateli
danego panstwa (aczkolwiek jest to bardzo wazny czynnik), jezeli brak spra-
wiedliwego podzialu débr materialnych 1 dostepu do débr kulturowych (wy-
ksztalcenie). ,,Pomys$lno$§¢ gospodarczg jakiego$§ narodu nalezy mierzy¢ nie
tyle sumg posiadanych débr czy zasobéw — pisze Jan XXIII w Mater et Magi-
stra — ile raczej tym, czy podzial tych débr dokonuje si¢ zgodnie z zasadami
sprawiedliwosci”(MM, nr 74). Okazuje si¢, ze nawet kraje, ktoére osiggnely
wysoki stopien rozwoju gospodarczego, nie zlikwidowaly w pelni nedzy i nie
daja skutecznej ochrony praw spotecznych. Jan Pawel II w encyklice Sollici-
tudo rei socialis pisze, ze w krajach bogatych wystepuja nadrozwdj 1 niedoroz-
wdj. Przejawem niedorozwoju jest brak mieszkan i bezrobocie (por. SRS, nr 17
1 18). Poza tym nie mozna oddziela¢ realizacji praw spotecznych od wolnoscio-

=

13 Por. R. Novak, Das Problem der sozialen Grundrechte, Graz 1972, s. 16.
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wych i odwrotnie, gdyz stanowia one integralna calo$é. Jan Pawet II podkresla,
ze czlowiek zyje w $wiecie wartosci materialnych 1 duchowych 1 potrzeba
korzystania z tych wartosci winna dokonywa¢ sie¢ rownoczesnie. Zagrozenie
praw wolno$ciowych i spotecznych godzi w integralna calo$é czlowieka'*.

Wydawaé by si¢ moglo, ze autorzy, ktoérzy stoja na stanowisku, ze prawa
spoleczne czlowieka sg realizowane przez panstwo, uznaja je za prawa pod-
miotowe. Zdania autorOw sg jednakze podzielone. Wielu uwaza, ze prawa
spoleczne nie sg prawami podmiotowymi w §cistym tego stowa znaczeniu, lecz
racze] programem polityki spoleczno-gospodarcze) panstwa, sg programem
1 celem panstwa (Staatszielbestimmungen), inspiracja ustawodawstwa socjal-
nego (Gesetzgebungs-Initiative)'”. Uwazaja oni, ze prawa spoleczne moga by¢
uznane za prawa podmiotowe tylko w ustroju socjalistycznym opartym na
upanstwowionych srodkach produkcji. Pod tym wzgledem stanowisko to jest
zbiezne, a nawet zupelnie zgodne z myslg autoréw marksistowskich. W ustroju
wolnorynkowym, w ktérym panstwo nie dysponuje Srodkami produkcji (miej-
scami pracy), obywatele nie moga stawiaé roszczen panstwu.

Wysuwa si¢ takze zastrzezenie natury technicznej, to jest co do sposobu
dochodzenia praw spolecznych w przypadku ich naruszenia. Na przyktad
prawa do pracy nie mozna dochodzi¢ na drodze sadowej. Rozumienie to jest
btedne, gdyz po pierwsze, ani tzw. ,,baza gospodarcza” (ustrj wlasnosci pan-
stwa), ani tez proces sgdowy nie sg podstawa tych praw, lecz sama godnos¢
osoby ludzkiej; po drugie — parnistwo nie jest monopolista w urzeczywistnianiu
tych praw. Ponadto w painstwie demokratycznym obok wiladzy sadownicze]
wystepuje wladza ustawodawcza i wykonawcza (rzad). Ochrona praw spolecz-
nych spoczywa na wiadzy ustawodawczej przez ochron¢ prawng 1 wykonawcze;j
przez odpowiednig polityke gospodarczg. Jako odpowiedZ na wysuwane trud-
nosci w uznawaniu praw spolecznych za prawa podmiotowe, przytoczmy tu
wypowiedZ Jana Pawla II: ,Stanowisko sztywnego kapitalizmu w dalszym
ciggu domaga si¢ rewizji w celu dokonania reformy pod katem jak najszerze;
rozumianych praw czlowieka zwigzanych z jego pracg” (LE, nr 14).

Najskuteczniejszym sposobem ochrony praw spolecznych czlowieka jest
przestrzeganie zasady pomocniczosci, dbalos¢ o rozwdj spoteczno-gospodar-
czy kraju 1 sprawiedliwy podziat dochodu narodowego.

Prawa spoteczne 1 wolnosciowe stanowig integralng cato$é, gdyz ich pod-
stawg jest godnos$¢ osoby ludzkiej. Realizacja tylko jednych przy negowaniu
lub ograniczaniu drugich prowadzi do zniewolenia cziowieka. Obowigzek
uznawania i ochrony tych praw spoczywa na jednostkach, grupach posrednich
1 wladzy panstwowe;.

4 Por. Jan Pawet 11, Nauczanie spoteczne 1978-1979, t. 2, s. 317.

Y Por. J. Liicke, Soziale Grundrechte als Staatszielbestimmungen und Gesetzgebungsauftra-
ge, ,,Archiv des offentlichen Rechts” 107(1982) z. 2, s. 23.



