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EKONOMIA POLITYCZNA WYNAGRODZEN I BUDZETU

Przy odrobinie wysitku zawsze uda-
watlo si¢ w Polsce znaleZ¢ interesujace
ksi1azki za niewielkie pieniadze. Mozna
by sadzié, ze zjawisko to minie wraz
z socjalizmem, ktory to ustréj cechowat
brak rozeznania w sferze wartosci, w tym
rOwniez w sferze wartosci wymiennych.
Nic z tego. Ku zmartwieniu autoréw,
wiele dobrych ksigzek oferowanych
jest nadal za symboliczng ceng.

WeZzmy, na przykiad, przyzwoite
opracowanie z zakresu historii gospo-
darczej, ktérego cena w ksi¢garni na-
ukowej wynosi pigédziesigt groszy'.
Zjawisko na tyle intrygujace, ze skloni-
to mnie do kupienia, przeczytania ksig-
zKki 1 napisania o niej.

,Napisaé o ksigzce” obecnie ozna-
cza zazwyczaj ,przedstawi¢ wiasne im-
presje zwigzane z tematem”. Jak zauwa-
zyt S. Cat-Mackiewicz: ,,recenzja z ksia-
zki [...] wyglada dzi§ mniej wigce) w spo-
sOb nastepujacy: «Mackiewicz napisal
ksiazke o Dostojewskim. Ostatni raz
polowalem na wilki w r. 1938. Bylo to
polowanie w osiem strzelb; polowala
z nami pani Borowska. Zabity byt jeden
wilczek»”?. A zatem pisze si¢ O Wszys-
tkim, tylko nie o recenzowanej pracy.
Mj tekst niewiele odbiega od tego stan-

dardu, o czym nalezy na wst¢pie czytel-
nika uprzedzi€.

Jesli nie liczy¢ kilku dni rzagdu Win-
centego Witosa, ktore poprzedzily za-
mach majowy 1926 roku, to rzad Alek-
sandra Skrzynskiego, o ktorym pisze
W. Morawski w swoje) ksigzce, mozna
uzna¢ za ostatni rzad demokracj parla-
mentarne] w Polsce migdzywojenne).
Zadaniem jego bylo uratowanie refor-
my monetarnej zapoczatkowane) przez
Wiadystawa Grabskiego, zagrozonej
nawrotem iInflacji 1 nieréwnowagg
budzetowa. Obowigzek ten spoczat
przede wszystkim na ministrze skarbu
Jerzym Zdziechowskim.

Uzdrowienie budzetu oznaczato ko-
nieczno$¢ znalezienia oszczednosci,
a zatem wyrzeczen ze strony adresatow
transferéw budzetowych. Potrzebny byt
consensus spoteczny. Jego osig stalo si¢
bezprecedensowe porozumienie Naro-
dowej Demokracji i1 Polskiej Partii So-

'W. Morawski, Polityka gospodarcza
rzqdu Aleksandra Skrzynskiego, Warszawa
1990, ss. 130, PWN. Autor jest pracownikiem
SGH.

28.Mackiewicz-Cat, Kto mnie wolal,
czego chcial..., Warszawa 1972, s. 260.
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cjalistycznej, ktére pozwolilo sformo-
waé gabinet Skrzynskiego. Socjalisci,
W zamian za program ograniczenia
wzrostu cen zywnosci, zgodzili si¢ na
zamrozenie ,mnoznej” (t). indeksacji
zarobk6w pracownikéw parnstwowych).
Oznaczalo to w praktyce redukcje
zarobkéw pracownikéw panstwowych
w pierwszym kwartale 1926 roku o 6%
w grupie wyzej uposazonych i 0 4,5%
w grupie nizej zarabiajacych. Podobnie
wysoko$¢ emerytur spadia o0 4%. Row-
nolegle Zdziechowski poszukiwat z po-
wodzeniem innych Zrédel oszczednosci
w administracji, sektorze przedsig-
biorstw paristwowych i na kolei’.

Polityka ta przyniosta korzystne
efekty. Deficyt budzetowy zostal ogra-
niczony z 28 milionéw zlotych we wrzes-
niu 1925 roku, do dwoch milionéw
w kwietniu 1926. Opanowany zostal
spadek kursu zlotego. Wraz ze stabiliza-
)3 finansowga 1 monetarng w lutym 1926
roku zaczeta rosngé produkcja przemy-
slowa, a w §lad za nia, od kwietnia, za-
trudnienie.

Koalicja rzagdowa miata jednak stabe
podstawy. Wybrany w 1922 roku Sejm
charakteryzowat si¢ duzym rozdrobnie-
niem. Kolejne rzady cechowal niedosta-
tek wewng¢trznej solidarnosci, poniewaz
opieraly si¢ na porozumieniu wielu klu-
bow. I tak wchodzaca w sklad rzadu Na-
rodowa Partia Robotnicza juz w styczniu
1926 roku zorganizowata w Polskiej Ak-
cyjnej Spolce Telefonow strajk, destabi-
lizujacy sytuacje gospodarcza. Niedtugo
potem PPS znalazla si¢ pod silnym nacis-
kiem wiasnych wyborcéw i lewego skrzy-
dila partn, ktére bylo niezadowolone
z zawartego kompromisu w kwestii wy-
nagrodzen. W efekcie partia nie zgodzita
si¢ na przedtuzenie obnizki wynagrodzen
poza pierwszy kwartal 1926 roku.

Uprzedzajac kryzys, Zdziechowski
w rozestanym do ministerstw okélniku
wskazal na potrzebe¢ przygotowania pla-
now zwolnien pracownikOw, w tym
zwlaszcza kolejarzy, poniewaz przewi-
dywany ponowny wzrost wynagrodzen
sfery budzetowe) stwarzal potrzebe¢ al-
ternatywnego programu o0szcz¢dnoscio-
wego. Takie postawienie sprawy zmusi-
to PPS do sformutowania wilasne), zbi-
lansowane) propozycji gospodarcze;.
Socjalisci, jako partia biorgca udzial
w rzadzie, musieli wyj$¢ poza postawe
czysto roszczeniowy, wlasciwg dla okre-
su OpOZyc]i.

Program PPS zostal ogloszony
w ., Robotniku” 17 kwietnia 1926 roku.
Wyzsze wydatki miaty zostaé sfinanso-
wane przez emisj¢ pienigdza. W opinii
ekspertéw PPS, ,,dodatkowa emisja by-
taby przeznaczona na cele gospodarcze,
a nie budzetowe”, co w konsekwencji
nii rodziloby niebezpieczenstwa infla-
Cji.
Takie stanowisko w kwestii polityki
monetarne) bylo nie do przyjecia dla
Zdziechowskiego, ktory walke z inflacjg
1 deficytem budzetowym traktowat jako
priorytet. 20 kwietnia Centralny Komi-
tet Wykonawczy PPS podjat decyzje
0 wystapieniu z rzagdu. Musiato to ozna-
czaé, ze nowy rzad zostanie ponownie
oparty na koalic)i Narodowej Demokra-
¢ji 1 ,,Piasta” pod przewodnictwem Wi-
tosa, zadania sfery budzetowej zejda na
dalszy plan, a zakaz wywozu pszenicy,
ktéry obnizal jej cen¢ w interesie mia-
sta, zostanie odwotlany.

3 Zob. Morawski, dz. cyt., s. 49n.; por.
J. Zdziechowski, Skarb i pienigdz 1918-
-1939, Warszawa 1989, s. 20-23.

e Cyt. za Morawski, dz. cyt., s. 100.
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12 maja J6zef Pilsudski wkroczyt na
czele wojska do Warszawy, a przewrét

udat si¢ dzigki wydatnemu poparciu
strajku kolejarzy.

Nie ma potrzeby dowodzié, ze eko-
nomia polityczna dzisiejszej Polski jest
odmienna od sytuacji sprzed lat siedem-
dziesi¢ciu. Tym niemniej warto zwrocié
uwage na pewne prawidtowosci o ogol-
niejszym charakterze, jakich dostarcza-
ja nam dzieje gabinetu Skrzynskiego.

Whnioski polityczne:

— Woéwczas, podobnie jak i dzisiaj,
mechanizm parlamentarny umiejsca-
wia parti¢ chiopska w bardzo dogodne;
pozycji — w samym centrum sceny poli-
tycznej. PSL bylo 1 jest partnerem do
przyjecia zarOwno dla prawicy, jak 1 dla
lewicy.

— Reprezentanci interesOw pracow-
niczych nie wykazujg w praktyce zbyt-
niego przywigzania do wartosci demo-
kracji parlamentarnej. Gotowi sg do de-
stabilizacji instytucji politycznych w imieg
zabezpieczenia wlasnych interes6w de-
finiowanych przez poziom wynagrodzen
1 zatrudnienia.

— Formalna kontrola nad wojskiem
jest zawsze dogodnym polem konfliktu
mi¢dzy charyzmatycznym przywodca
a parlamentem. Jednakze w dzisiejsze)
Polsce przywédca dziala w ramach
(badZ ,,na granicy”) instytucji demokra-
tycznych. Poza tym — inaczej niz w mig-
dzywojennej Europie — zamachy wojs-
kowe przestaly by¢ standardowym na-
rzedziem zmian politycznych.

Whnioski ekonomiczne:

— Jednym z gléwnych osiaggni¢c
Zdziechowskiego jako ministra skarbu
bylo odejscie od doktryny sztywnego
kursu walutowego na rzecz kursu opar-
tego na ,,parytecie gospodarczym”. Po-
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zwolilo to na wzrost eksportu 1 przyczy-
nilo si¢ do ozywienia gospodarczego,
jakie pojawilo si¢ na poczatku roku
1926. W 6wczesne) Europie bylo to po-
dejscie prekursorskie, wyprzedzajace
pOZniejszy rozwdj) mysli ekonomiczne;.
Na tym tle dziwne wydaje si¢ to, Ze
w roku 1990 powtérzono biad, ktéry
ongi§ omal nie przekreslii reformy
Grabskiego: ustalono na péitora roku
sztywny kurs zlotéwki wobec dolara.
W sytuac)i trwajace) inflacji doprowa-
dzito to do gwaltownych zmian w opla-
calnosci handlu zagranicznego.

— Sledzac losy inflacji i kursu zlo-
towkil mozna dostrzec, jak oczekiwania
wplywaja na ksztaltowanie si¢ obu wiel-
kosci. Kiedy pojawilo si¢ zagrozenie dla
pozycji rzadu, wraz z tym zmienialy si¢
oczekiwania, popyt na pienigdz spadal,
ceny rosty szybciej, a kurs zmieniat si¢
na niekorzys¢ ztotowki. Rozwijajaca si¢
gospodarka wymaga zawsze dluzszego
horyzontu czasowego, a ten z kole1 skra-
ca si¢, kiedy rzady s3a niestabilne.

— W gospodarce efekty pojawiaja si¢
z pewnym opdZnieniem w stosunku do
podeymowanych dzialan, a dostrzegane
sg z Jeszcze wigkszym przesuni¢ciem
czasowym. Pierwsza polowa roku 1926
to okres poprawy koniunktury gospo-
darczej 1 poczatek odbudowy zatrudnie-
nia. Jednak w percepcji spotecznej byt
to jeszcze czas pogi¢biajacego si¢ kryzy-
su. Bezrobotni szturmowali urzedy pan-
stwowe, dochodzito do walk z policja.
Efekty konsolidujacych budzet 1 gospo-
darke dzialan Grabskiego 1 Zdziechow-
skiego zdyskontowaly politycznie do-
piero gabinety sformowane po zama-
chu majowym. Tu réwniez mozna od-
czyta¢ pewna ogolniejsza prawidiowos¢.

I na koniec zacytuymy jeszcze raz
Cat-Mackiewicza: ,,S3 ludzie, ktérych
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przeznaczeniem jest by¢ siatkg po-
wstrzymujaca katastrofy. Tak jak te sia-
tki, ktére sie nadstawia dla ludzi skacza-
cych z trzeciego pig¢tra. We Francji,
w kraju, gdzie do parti1 radykatlow-so-
cjalistéw wchodza wlasciciele linii kole-
jowych — mnéstwo jest takich siatek,
ktore chwytaja groZzne hasla spoteczne
W swe spr¢zyste sznury i nie pozwalaja
im staé si¢ przyczyng katastrofy. Alek-
sander Skrzynski [...] powazany przez
lewice, mégl by¢ takg siatkg [...] gdy go

zawezwano do parlamentaryzmu pol-
skiego w agonii, aby premierowal os-
tatniemu rzadowi parlamentarnemu
w Polsce. [...] Czlowiek rzutki, ambitny,
odwazny™”.

Nie mozna mie¢ pretensji do ludzi,
ktérym si¢ nie powiodlo, jesli zrobili
wszystko, co do nich nalezatlo.

>Mackiewicz-Cat, dz. cyt., s. 98n.





