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Propozycje

,czym jest konstytucja jakiego$ kraju — jest faktycznym sto-
sunkiem sit istniejgcych w danym kraju [...].

Ten faktyczny stosunek sit spisuje sie na karcie papieru, daje
mu sie wyraz na pismie, a skoro zostanie spisany, nie jest to
juz tylko faktyczny stosunek sit, lecz staje si¢ on teraz pra-
wem, Instytucjq prawnqg, a kto przeciwko niej wystepuje,
podlega karze!”

(Ferdynand Lassalle, O istocie konstytucji)

Od kilku lat podejmowano réznorodne préby realizacji wysuwanych w
minionych dziesigcioleciach postulatow dotyczacych opracowania nowe;
konstytucji. Nie znajdowaly one dotad w zasadzie odbicia w pracach parla-
mentarnych. W wyniku powotania 7 XII 1989 r. Seymowe), a nast¢pnie Se-
nackiej Komisji Konstytucyjne) parlament stal si¢ najwazniejszym osrod-
kiem prac nad przygotowaniem ustawy zasadnicze] III Rzeczypospolite). Na
mocy uchwatly z 7 XII 1989 r. zadaniem Sejmowe)] Komisji Konstytucyjnej
jest ,przygotowanie Konstytucji Panstwa Polskiego” (art. 1). Realizacja
tego zadania wymaga spelnienia kilku warunkoéw o charakterze politycznym
1 prawnym, umozliwiajacych okreslenie prawidtowego trybu prac parlamen-
tarnych nad przyszta konstytucja. W pierwszym rz¢dzie nalezy rozstrzygnac,
czy obecny parlament powinien uchwali¢ nowa konstytucje? W wypadku
odpowiedzi negatywne] nalezy skréci¢ jego kadencj¢ po uprzednim uchwale-
niu w pelni demokratyczne) ordynacji wyborcze) do dwuizbowego parla-
mentu. Racjonalne przestanki przemawiaja za tym, aby nowo wybrany par-
lament uchwalil konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskie). Nastgpna kwestia
jest okreslenie przewidywanego terminu uchwalenia przysziej ustawy zasad-
niczej. Jednoczesnie koniecznos$¢ przyspieszenia reform politycznych wyma-
ga odstgpienia od realizacji postanowienia o tym, ze: ,,Zadaniem parlamentu
wybranego w tegorocznych wyborach jest stworzenie nowej, demokratycznej
konstytucji” (,,Stanowisko w sprawie reform politycznych” z 5 IV 1989 r.).
Oznaczaloby to, ze obecny parlament winien ograniczy¢ si¢ do przygotowa-
nia projektu (projektdw) przysziej konstytucji.

Stopien 1 zakres przemian wewng¢trznych w Polsce uzasadnia konieczno$¢
okreslenia nowej koncepcji ustrojowe) Panstwa Polskiego. T¢ koncepcj¢ po-
winna wyrazaé przyszia konstytucja Rzeczypospolitej. Z istoty tej koncepc)i
wynika¢ bedzie charakter prac projektodawczych nad nowa konstytucja, jak
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1 tryb jej uchwalenia. Stad pytanie o to, czym powinna by¢ przyszia ustawa
zasadnicza i jakie zasady winny okreslac jej tres¢ w celu zapewnienia pewnej
zgodnoSci ustroju konstytucyjnego z ustrojem rzeczywistym. Wymaga to
odrzucenia koncepcji stanowiacych podstawe¢ Konstytucji PRL z 22 VII 1952
r. Niezb¢dne jest takze przezwyci¢zenie dominujace] do niedawna praktyki
traktowania konstytucji jako instrumentu realizacji wielokrotnie zmienia)a-
cych sig¢, doraznych intereséw rzadzacych. Sa to zarazem okolicznosci utrud-
niajace zmiane stosunku rzadzonych do konstytucji, co z kolei stanowi nie-
zbgdng przestanke realizacji zasadniczych reform ustrojowych. Charakter 1
tempo realizacji tych reform zadecyduje w istocie o wyborze witasciwego
momentu dla uchwalenia nowej konstytucji Rzeczypospolitej. W zwiazku z
tym rozstrzygnig¢cia wymaga kwestia, czy uzasadnione jest uchwalenie kon-
stytucji w ciggu kilku czy kilkunastu najblizszych miesigcy? Pres)i zwolenni-
k6w tego rozwigzania nalezy przeciwstawié racje przemawiajace za przyjg-
ciem konstytucji Rzeczypospolitej przez nowo wybrany parlament po prze-
prowadzeniu zasadniczych reform wewng¢trznych, co zapewne wymaga dluz-
szego czasu. Wigze si¢ to z odrzuceniem dotychczasowego ustroju konstytu-
cyjnego 1 zastgpienia go nowym porzadkiem prawnym opartym na innych
wartosciach oraz rozwiazaniach instytucjonalnych.

Byloby pozadane, aby nowa konstytucja zostala powszechnie uznana za
akt narodowego wyznania wiary, zblizajac si¢ w tym do pozycji, jaka odgry-
wa ustawa zasadnicza w Stanach Zjednoczonych. Zaleze¢ to bedzie od okre-
§lenia charakteru i treSci nowej konstytucji polskiej. Postulaty dotyczace
ksztaltu nowej konstytucji sg niezwykle zr6znicowane 1 w cz¢sci si¢ wyklu-
czajace. Dotyczy to samej istoty konstytucji. W jakim stopniu powinna ona
by¢ manifestem politycznym, a w jakim zawiera€ program przysziosci? Z
tym wiaze si¢ takze forma konstytucji. Czy ma to by¢ zwigzly akt zawieraja-
cy podstawowe zasady organizacjl panstwa 1 spoleczenstwa, przekazujacy
szczegOtowa regulacje ustawom? Zadaniem ustrojodawcy bedzie zachowa-
nie zlote) proporcji pomigdzy skrajnymi postulatami konstytucyjnymi.

Czynnikiem przesadzajacym o tresci przysziej konstytuc) bedzie okresle-
nie i dokonanie wyboru systemu wartosci uwzgledniajacego istniejacy plura-
lizm aksjologiczny spoleczenistwa, podlegajacy zarazem istotnym przewarto-
sciowaniom. Nalezy dazy¢ do tego, aby zbiOr wartosci stanowiacy podstawe
nowej konstytucji byl w miar¢ mozliwosci zupeiny, hierarchicznie uporzad-
kowany 1 niesprzeczny. Chodzi zaréwno o wartosci okres§lajace ustrdj pan-
stwa, jak 1 pozyc)¢ jednostki w spoteczenstwie. Trzeba ustalié, jakie wartosci
o fundamentalnym znaczeniu sa powszechnie uznawane za cenne, zaré6wno
przez panstwo, jak i obywateli (i ich grupy). Dotychczasowa, polska Konsty-
tucja stalinowska wyrazala hegemoni¢ jednego systemu wartosci. Kolejng
kwestig jest wlasciwe ujgcie wartosci w normach prawnych. Tekst konstytu-
cji bedzie odwolywaé si¢ badZz wprost, badZz implicite do r6znych wartosci.
Znajdzie to wyraz przede wszystkim we wstgpie do konstytucji, jak i m.in.
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w rozdziatlach okreSlajacych zasady ustrojowe 1 status obywateli w Rzeczy-
pospolite;j.

Przy okreslaniu ksztaltu konstytucji ustrojodawca winien uwzgledni€ réz-
norodne warunki prawne 1 polityczne, jak 1 w pewnym stopniu tradycj¢
ustrojowa Polski Niepodlegle) oraz obce rozwigzania instytucjonalne. Nowa
konstytucja Rzeczypospolite] powinna by¢ w szczegbdlnosci aktem oryginal-
nym, uwzgledniajacym we wlasciwe) proporcji postanowienia okreslajace
organizacj¢ wladzy panstwowej oraz pozycj¢ jednostki w spoleczenstwie,
jak 1 program polityczny 1 ideowy oparty na wybranym systemie wartosci.
Przy tworzeniu konstytucji winno si¢ uwzgledni¢ wnioski wynikajace z oceny
funkcjonowania dotychczasowej ustawy zasadnicze). Tekst konstytucji wi-
nien by¢ stosunkowo zwigzly, a normy konstytucyjne powinny byc¢ tak skon-
struowane, aby mozliwa byla znaczna swoboda ich interpretacji. Jednoczes-
nie nalezy uwzgl¢edni¢ wydatne rozszerzenie materii konstytucyjnej, zwlasz-
cza o regulacje pozycj jednostki w panstwie. Z wielu wzgledow, w tym
natury historycznej, nalezy si¢ opowiedzie€ za koncepcja sztywne] konstytu-
Cji poprzez zamieszczenie procedury utrudniajace) nieuzasadnione zmiany
jej tekstu. By¢ moze nalezaloby wprowadzi¢ do konstytucji kategorig ustaw
organicznych. Przede wszystkim nowa konstytucja powinna by¢ aktem nor-
matywnym o najwyzsze] mocy prawnej. Oznacza to, ze sposrod wszystkich
pozostalych, najwazniejsza jest funkcja normatywna konstytucji. Jednakze
w pewnym stopniu takze konstytucja Rzeczypospolite] bgdzie dokumentem
politycznym.

Ewolucja stosunkéw politycznych ma zapewni€ przestanki prawidiowego
funkcjonowania systemu demokracji parlamentarnej w Rzeczypospolite]
Polskiej, jako demokratycznym panstwie prawnym, opartym na zasadzie po-
dzialu wtadz na ustawodawcza, wykonawcza 1 sadowa. Wybor systemu war-
tosci, jak 1 postulowany charakter przysziej ustawy zasadnicze] okreslaja
tres¢ naczelnych zasad konstytucyjnych. Naleza do nich w szczegdlnosci: re-
publikanski charakter Panstwa Polskiego; zasada niepodlegtosci; zasada su-
werennosci narodu 1 panstwa; zasada zwierzchnictwa narodu realizowana za
posrednictwem wybranych organOw lub bezposrednio (referendum) oraz za-
sada praworzadnosci. Dalsze rozwazania dotycza tylko niektorych zagadnien
podlegajacych regulacji konstytucyjne;.

Nowa konstytucja powinna zawiera¢ rozszerzony (w cz€Scl ponownie
zredagowany) katalog praw i1 wolnosci obywatelskich. Wyczerpujaca regula-
cja tej kwestii wymaga takze okreslenia w konstytucji dopuszczalnych ogra-
niczen w tym zakresie.

Znacznemu rozszerzeniu ulegng przepisy konstytucyjne dotyczace wia-
dzy ustawodawcze). Nastagpi¢ winno utrwalenie dwuizbowego parlamentu,
jako calos¢ stanowiacego najwyzsza wladz¢ ustawodawcza. Precyzyjnego
ujgcia wymaga okreslenie pozycji obu izb, ktére winny by¢ zréwnane w
zakresie ustawodawstwa. Uznaje si¢ potrzeb¢ zachowania przewagi Sejmu.
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Jednoczesnie nalezy zapewni¢ Senatowi pewien zakres wlasnych uprawnien
wykonywanych bez wspotudzialu Seymu. Funkcja ustrojodawcza winna by¢
powierzona potaczonemu Sejmowi z Senatem w Zgromadzenie Narodowe
(badZz Zgromadzenie Konstytucyjne). Uzasadnione jest wprowadzenie do
tekstu konstytucji niektérych, Scisle okreslonych materii ustawodawczych,
jak m.in. budzet panstwa i1 zaciaganie pozyczek panstwowych. Nalezy obu
1zbom przyzna¢ prawo do samorozwigzania si¢. Jednocze$nie ograniczenia
wymaga zakres uprawnien prezydenta wobec parlamentu.

Logiczna konsekwenc)a przyjgcia postulowane) koncepcji ustawy zasad-
niczej jest wprowadzenie nowe) systematyki konstytucji, zarbwno ogolnej,
jak 1 w obrgbie poszczegdlnych rozdzialéw. Konstytucja Rzeczypospolitej
obejmie wstegp 1 kilka rozdziatéw. Pierwszy z nich zawieraé bgdzie naczelne
zasady konstytucyjne, po nim zamieszczony b¢dzie rozdzial o prawach 1 wol-
nosciach obywatelskich. Kolejno nastgpowaé bgda rozdzialy o wtadzy usta-
wodawcze), wykonawcze) 1 sadowe). Nalezy jeszcze wskazac na to, ze wsrod
pozostatlych znajdowacé si¢ bedzie rozbudowany rozdziat o zmianie i1 rewizji
konstytucji.

Nadanie konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej charakteru aktu norma-
tywnego wymaga m.in. uznania, ze jej postanowienia (poza okreslonymi
wyjatkami) sa prawem bezposrednio obowigazujacym. Wazne znaczenie bg-
dzie mialo wprowadzenie do ustawy zasadniczej zamknigtego systemu Zro-
det prawa. Ponadto, w zakresie, w jakim jest to racjonalnie uzasadnione,
nalezaloby zamiesci¢ w konstytucji regulacje, ktére by pozwalaty unikaé od-
sylania do ustaw zwyktych. Nalezy wreszcie opracowac catkowicie odmienny
od dotychczasowego tryb zmiany 1 rewizji przysziej konstytucji Rzeczypos-
politej.

Postulowany obecnie tryb przygotowania 1 uchwalenia nowe) konstytucji
wymaga bezwzglednie znowelizowania art. 106. Nieuprawnione jest twier-
dzenie, 1z wylacznie Sejm jest uprawniony do uchwalenia nowej konstytuc)i
Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z tym, grupa postéw powinna ztozy¢
projekt ustawy zapewniajacy Senatowi roOwnorzedny z Seymem udzial w pra-
cach nad przygotowaniem i uchwaleniem ustawy zasadniczej. W przeciwnym
wypadku nalezy liczy€ si¢ z mozliwoscia podjgcia przez Senat inicjatywy
ustawodawcze) w te) sprawie. Tres¢ art. 106 winna by¢ nadto rozszerzona o
postanowienie wprowadzajace obligatoryjnie referendum konstytucyjne nad
projektem (projektami) ustawy zasadniczej przygotowywanym przez obecny
parlament. Wtenczas nalezaloby takze okresli¢ tryb konstytucyjny, odmien-
ny od dotychczasowego trybu ustawodawczego. Postulowany zakres noweli-
zacji art. 106 stanowitby realizacje zapowiedzi, iz ,Senat bedzie wraz z Sej-
mem uczestniczyl w nowelizowaniu i uchwalaniu Konstytucji” (,,Stanowisko
w sprawie reform politycznych” z 5 IV 1989 r.).

Torun, dnia 19 11 1990 r.



