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CO TO ZNACZY, ZE PANSTWO PROWADZI
POLITYKE PRORODZINNA?

Wydaje sig, ze kategoria rodziny wilasnie wspolczesnie staje si¢ samodzielng
kategoriqg polityki spotecznej. Jest to jednak dopiero poczgtek procesu, wyraZnie

zaznaczony i wzmocniony, m.in. dzigki wypowiedziom Kosciota katolickiego
i obchodom Roku Rodziny.

NOWE WARUNKI SPOLECZNE A POTRZEBA NOWYCH
KATEGORII NAUKOWYCH
I NOWYCH INSTRUMENTOW DZIALANIA

Cecha rozwoju cywilizacji europejskiej w konicowych latach XX wieku jest
docenienie roli rodziny w zyciu spoteczenstwa. Wlasciwie do analizy 1 oceny
sytuacji rodziny, do charakterystyki jej waznosci 1 zagrozen, jakie niesie wobec
nie)j wspotczesna cywilizacja, nie mozna juz wnie$€ wiele nowego. Sa one
gleboko ujete w wypowiedziach Jana Pawla II: w szczegdlnosc: wymieni€ tu
trzeba List do Rodzin. Mozna tylko zalowadé, ze tak bogate w tres€ 1 gieboka
refleksje, nie tylko o charakterze moralnym i religijnym, wypowiedzi Papieza
w tak ograniczonym stopniu dotarly do swiadomosci spotecznej. Bogaty do-
robek naukowy 1 praktyczny przyniosty tez obchody w 1994 roku Migdzyna-
rodowego Roku Rodziny.

Uzasadniony jest poglad, Zze rodzina zdobywa sobie nalezne miejsce
w kregu cywilizacji europejskiej wtasnie w czasach wspéiczesnych. Jest to przy
tym proces historyczny w dwojakim znaczeniu: jako proces ksztaltujacy si¢
w ciggu wielu dziesig¢cioleci, a takze proces o znaczeniu historycznym. Jego
istotg sg trwale, glebokie przemiany w caloksztalcie zycia spolecznego, w tym
szczegllnie w zakresie okreslenia miejsca rodziny jako waznej komorki spo-
lecznej. Na przebieg tego procesu wplywa wiele czynnikéw. Oddzialywanie
tych czynniké6w bedzie sie nasila¢, dynamizujgc ten historyczny proces spolecz-
ny. Mozna zauwazy¢ pewng analogi¢ do procesu ksztaltowania si¢ réGwnou-
prawnienia kobiet. Trzeba bylo uptywu dwoch wiekéw aktywnosci spolecz-
nych ruchéw kobiet, aby zdobyly one réwne z me¢zczyznami prawa spoleczne
1 obywatelskie.

Omawiany proces bedzie zapewne szybszy w krajach bogatych, mimo
szczegOlnego zagrozenia w tych krajach cywilizacjg ,,rzeczy”, 1 wolniejszy
w pozostalych.
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W sferze proceséw spolecznych obserwujemy nasilanie si¢ zjawisk budza-
cych niepokdj spoleczenstwa 1 jego badaczy. W tym szczegélnie daje si¢ za-
uwazy¢ w sferze procesOw demograficznych nasilanie si¢ zjawisk starzenia si¢
spoleczenstw 1 regresu demograficznego, w sferze moralnosci nasilanie si¢
patologii spolecznej, z narkomanig 1 terroryzmem na czele, w sferze wycho-
wania nasilanie si¢ przestepczosci 1 innych form demoralizacji wsréd nielet-
nich, a w sferze samego funkcjonowania rodziny nasilanie si¢ zjawisk patolo-
gicznych. W rodzinie jednak zaczyna si¢ dostrzegaé czynnik ostabiajacy te
procesy. Mozna tez mie¢ nadziej¢, ze wypowiedzi Jana Pawta II znajda wigk-
szy rezonans w elitach wiadzy.

Wydaje si¢, ze kategoria rodziny wiasnie wspoétczesnie staje si¢ samodziel-
na kategoria polityki spolecznej'. Jest to jednak dopiero poczatek procesu,
wyraZnie zaznaczony 1 wzmocniony mi¢dzy innymi dzigki wypowiedziom Ko-
§ciola katolickiego i obchodom Roku Rodziny”. Stopieri zaawansowania tego
procesu w wielu krajach, a takze w wielu dziedzinach Zycia 1 dyscyplinach
naukowych jest bardzo rézny’. W Europejskiej Karcie Spotecznej z 1961 roku
znalazl si¢ zapis: ,,rodzina jako podstawowa komorka spoleczenstwa ma prawo
do wiasciwej ochrony spotecznej, prawnej i ekonomicznej dla zapewnienia jej

peilnego rozwoju”.

POLITYKA RODZINNA
TRWALYM SYSTEMEM ZASPOKAJANIA POTRZEB RODZIN

W sferze spoleczno-ekonomicznej odpowiedzig na nowe spojrzenie na
rodzing 1 jej role we wspolczesne) cywilizacji jest pojawienie si¢ dwéch no-
wych kategorii spoteczno-ekonomicznych: poj¢cia ,,godziwego wynagrodze-
nia” 1 ,polityki rodzinne)”. W Europejskiej Karcie Spotecznej zapisano:
,WSZYSCy pracownicy maja prawo do godziwego wynagrodzenia wystarczajg-
cego do przyzwoitego poziomu zycia dla nich samychiich rodzin”. W Karcie
Praw Rodziny Stolicy Apostolskiej znalazly si¢ stowa: ,,Rodziny majg prawo
oczekiwaé od wiadz publicznych wiasciwej, nikogo nie dyskryminujacej po-
lityki rodzinnej”.

! Jednym z pierwszych dokumentéw o zasiegu §wiatowym o prawach rodziny jest Karta Praw
Rodziny, wydana przez Stolice Apostolska.

2 Por. Rodzina w konstytucjach paristw i dokumentach miedzynarodowych, oprac. B. i S.
Rostworowscy, Warszawa 1994,

> Wedhug K. Kluzowej w demografii dowarto$ciowanie rodziny w wymiarze podmiotowym,
a co za tym idzie uznanie jej za wazny przedmiot badar, nastapito dopiero w ostatnich dekadach
biezacego stulecia. Powstata nowa subdyscyplina — ,,demografia rodziny”. Por. K. Kluzowa,
Rodzina polska w swietle badan demograficznych, ,,Wszechnica Gérnoslaska”, X, O umocnienie
rodziny, Katowice, Opole, Cieszyn 1994, s.10.
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Pojecie ,,godziwe wynagrodzenie” zwigzane jest z pracg 1 zatrudnieniem,
a takze ze wszystkimi uwarunkowaniami z tym zwigzanymi. Nawiazuje ono do
idei stymulacji do samodzielnego zaspokajania potrzeb, takze przez rodziny.

Pojecie ,,polityka rodzinna” zwigzane jest przede wszystkim z zaspokaja-
niem potrzeb rodzin w realizacji ich funkcji opiekuriczej 1 wychowawcze;.
Stanowi swoisty podsystem polityki spoteczne). W ramach tego podsystemu
potrzeby zwiazane z realizacjg funkcji opiekunczo-wychowawczej rozpatrywa-
ne sg w spos6b kompleksowy. W sferze potrzeb rodziny mozna wyodrebnié
dwie ich grupy: jedna grupa ma charakter socjo-psychologiczny, a druga -
socjo-ekonomiczny.

Polityka rodzinna jest pojeciem zwigzanym z grupg potrzeb socjo-ekono-
micznych. Obejmuje wigc tylko czes$€ dzialan spoleczenstwa na rzecz rodziny.
Takze jako dyscyplina naukowa, stanowiaca dzial polityki spotecznej, polityka
rodzinna obejmuje problemy zwigzane gtéwnie z zaspokajaniem potrzeb so-
cjo-ekonomicznych.

Polityka rodzinna jest pojeciem stosunkowo nowym 1 stad bywa rdznie
interpretowana. Jan Pawel Il po raz pierwszy stosujac to pojecie mial pewne
watpliwosci, poniewaz opatrzyl je dodatkiem ,tak zwana” (por. Familiaris
consortio, nr 44). Rzeczywiscie, samo to pojecie nie okresla, jaka to jest poli-
tyka. Takze dodatek ,,pro-”, a wigc ,,polityka prorodzinna”, nic w tym wzgle-
dzie nie zmienia. Jest to wiec pojecie z kategorii najbardziej ogélnych, opisujace
cechy blizej nieokreslonych dziatan na najwyzszym szczeblu uogoélnienia. Po-
jecie ,polityka rodzinna” okresla wspéiczesnie zaréwno dyscypling naukowa,
jak 1 system bezposrednich i posrednich dziatan spoteczenstwa, paristwa i innych
podmiotéw spotecznych wspomagajacych rodziny w realizacji ich funkcji.

POLITYKA RODZINNA Z PERSPEKTYWY DOKTRYN
I SAMEJ RODZINY

Kroétki przeglad wybranych podejsé do podstaw polityki rodzinnej i pod-
systeméw skladajacych si¢ na nig pozwoli pokazaé, jak trudno okresli¢ cha-
rakter polityki rodzinne;j”.

W opiniach dotyczacych polityki rodzinnej wystepuje wiele réznych opcjt.
Na to zréznicowanie wplywaja liczne czynniki o charakterze teoretycznym,
ideologicznym i praktycznym, oraz czynniki wynikajace z oceny sytuacji gos-
podarczej kraju, a takze brak wiedzy o rzeczywistej sytuacji socjalno-bytowe;

—

* Por. W.Kroszel, J. Kroszel, Polityka rodzinna - pojecie teoretyczne czy system dziatan
wspomagajgcych rodziny w realizacji ich funkcji, w: Rodzina wspoiczesna, Materiaty z ogélnopol-
skiej konferencji naukowej, red. L. Frackiewicz, Katowice 1994.

> W tej czesci korzystano z artykutu J. Kroszela, Podejscia teoretyczne do polityki rodzinnej, w:
Rodzina. Spoteczenstwo. Gospodarka rynkowa, Opole 1995.
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rodzin. Wydaje si¢, ze bardzo istotng role odgrywaja podejscia teoretyczne do
okreslenia podstaw polityki rodzinnej®. Wsréd tych podejsé, a w czesci nawet
teorii, mozna wyodrebni¢ nastepujace:

a) Podejscie spolecznej nauki KoSciota. W spolecznej nauce
Kosciota katolickiego wystepuje akceptacja prowadzenia przez wiladze pu-
bliczne polityki rodzinnej. Stanowisko to opiera si¢ na zalozeniu, ze rodzina
jest takg spolecznoscia, ktéra ,,nie dysponuje wszystkimi srodkami nieodzow-
nymi do realizacji wlasnych celéw, zwlaszcza w dziedzinie wyksztalcenia
i wychowania”’. Nie wystarcza tez prawa czlowieka jako podstawa do regula-
cji sytuacji rodziny. Konieczne jest ustalenie praw rodziny. Prawa rodziny ,,nie
s3 tylko matematyczng sumg praw osoby. Rodzina bowiem jest czyms$§ wi¢cej
niz kazdy z osobna czlowiek [...]. Dlatego tez jej podmiotowo$¢ domaga si¢
wlasnych, specyficznych praw”®. Réwnoczesnie zakres polityki rodzinnej opar-
ty jest na ,,zasadzie pomocniczosci”. Wiadze publiczne powinny wig¢c interwe-
niowa¢ tylko wtedy, gdy rodzina sama sobie nie wystarcza®.

b) Podejscie globalne, ktérego punktem wyjscia jest analiza prognoz
demograficznych si¢gajacych w przysztosé do piecdziesi¢ciu lat. Wspolczesne
prognozy przewiduja, ze do 2030 roku - jesli utrzymaja si¢ obecne tendencje
demograficzne — liczba ludno$ci na ziemi zwiekszy sie¢ do 8,5 miliarda ludzi.
Przyrost ludno$ci w Afryce wyniesie 116%, w Europie tylko 1%. W roku 2030
niektére kraje mialyby ujemny przyrost naturalny (Niemcy -9,4%, Wlochy
-8,1%). W poszczegblnych krajach Afryki przyrost ludnosci siggatby 200%
(Niger +198%, Etiopia +180%, Angola +175%)'°. Podejscie to prowadzi do
propagowania polityki antynatalistycznej w krajach o szybkim wzroscie lud-
nosci; deprecjonuje dzialania na rzecz wspomagania rodziny w realizacji jej
funkci.

® Wynikaja stad ré6zne oceny polityki rodzinnej pafistwa. Przyktadem moga by¢ kontrowersje
na temat polityki rodzinnej wsr6éd reprezentantéw mysli spotecznej Kosciota katolickiego.
W stanowisku biskupéw polskich wyrazonym w liScie na uroczysto$¢ Swietej Rodziny znajduje
odzwierciedlenie podejécie solidarnosciowe, natomiast w krytyce tego stanowiska przez Srodowi-
sko ,,Wi¢zi” prezentowane jest podejscie konserwatywne. Por. Z. Nosowski, Jak umacniaé
rodzine?, ,,Wi¢z” 1994, nr 2, s. 4.

7 List do Rodzin Ojca Swigtego Jana Pawla II, Wroctaw 1994, s. 67.
8 Tamze, s. 65.

? Okres$lenie ,sama sobie nie wystarcza” otwiera konieczno$¢ okre$lenia zakresu potrzeb
rodziny w konkretnych warunkach spoteczno-ekonomicznych danego kraju. W warunkach Pol-
ski, w okresie przebudowy ustroju spoteczno-ekonomicznego, zakres potrzeb jest szerszy i ma inny
charakter niz w krajach ustabilizowanych. Przemiany systemowe rujnuja niektére elementy pod-
staw ekonomicznych rodziny tworzac sytuacje, w ktérych rodziny staja przed dramatycznymi
wyborami w zakresie swej dalsze) egzystencji. S3 zwykle w sytuacji, w ktdrej osobista zaradno$é
nie jest w stanie spowodowac istotnych zmian.

' Por. publikacj¢ Banku Swiatowego z 9 VIII 1994 r. Cyt. za ,,Le Figaro”, 9 VIII 1994.
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c) Podejscie oparte na zasadzie solidaryzmu spotecznego. Rodzi-
ce, ktorzy podje¢li trud posiadania dzieci 1 ich wychowania, przyczyniajac sie do
uwiecznienia spoleczenstwa, zastluguja na pomoc socjalng. Posiadanie dzieci,
choé jest Zrédlem wielkiego szczescia, taczy sie ze zwigkszonymi wydatkami
1 duzym nakladem czasu. Logiczng jest wigc rzecza, stwierdza Roger Burnel,
»2€ spoleczenstwo za wlozony przez nich wysilek winno im odpowiedzie¢
solidarnoscia”"’. Solidarno$é nie powinna przy tym obejmowa¢ tylko samych
rodzin. ,,Winna by¢ ona apelem do calej wspélnoty narodowej, gdyZz ona
w caloéci czerpie z wysitku rodzicéw i1 znajduje swe przedluzenie w ich dzie-
ciach”!?. Stad uzasadnione jest postawienie problemu: czy dzieci sg sprawg
]‘;irywatlrl.'«4‘.?13

d) Podejscie skrajnie liberalne. Jest ono oparte na totalnej negacji
wszystkich form interwencjonizmu panstwowego, w tym szczegollnie instytucji
zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa opiekunczego. Jedyng akceptowang
formg pomocy rodzinie jest prywatna dobroczynnos$¢ lub prywatna opieka
socjalna. W zakresie polityki rodzinnej skrajni liberalowie dowodza, ze nie-
ktére formy pomocy, w okreslonej sytuacji spotecznej, przyczyniajg si¢ do
deformacji rodziny'“. Podejscie skrajnie liberalne oparte jest na wasko ekono-
micznym traktowaniu rzeczywistosci i przyjeciu tezy, ze gibwnym celem spo-
teczenistwa jest tworzenie bogactwa.

e) Podejécie oparte na fundamencie praw rodziny. Wychodzi ono
z zalozenia, Zze ,polityka rodzinna majac za punkt wyjscia prawa rodziny
jednoczesnie chroni osobg¢ ludzkg i spoteczernistwo, a co za tym idzie mnie;
jest narazona na niekonsekwencje i sprzeczno$ci przy budowaniu catych
programéw i podejmowaniu konkretnych decyzji w odniesieniu do rodziny.
[...] Wystepuje tez mniejsze niebezpieczenstwo ideologizacji polityki rodzin-
nej i zwigksza jej niezalezno$¢ od aktualnie rzadzacych partii politycznych”'>,

f) Podejscie oparte na fundamencie realizacji praw dziecka. Pojecie
rodziny nierozerwalnie zwigzane jest z dzieckiem. Prawa dziecka wyznaczaé
wiec powinny charakter 1 zakres polityki rodzinne;.

'1'R. Burnel, Powszechna polityka rodzinna jako droga prowadzqca do akceptacji praw
czlowieka, w: Rodzina w konstytucjach paristw i dokumentach migdzynarodowych, Warszawa
1994, s. 8.

12 Tamze, s. 10.

13 Fundacja Friedrich Ebert Stiftung zorganizowata sympozjum w Poczdamie 6 VII 1994 r. pod
hastem ,,Czy dzieci s sprawg prywatna?” (,,Sind Kinder Privatsache? Familienpolitische Heraus-
forderungen Mitte der 90er Jahre”).

% Por. W. Block, Prywatna wlasnosé, etyka i tworzenie bogactwa, w: Etyka kapitalizmu,
Krakéw 1994, s. 158n.

> L. Dyczewski, Rodzina w okresie transformacji systemowej w Polsce, ,,Polityka Spotecz-
na” 1993, nr 2, s. 3.
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g) Podejscie oparte na koncepc)i postepu cywilizacyjnego. Jedng
z cech postepu cywilizacyjnego jest przejmowanie przez panstwo 1 organa
samorzadu terytorialnego coraz wigkszego zakresu funkcji rodziny w dziedzi-
nie ksztalcenia, opieki zdrowotne), opieki nad niepelnosprawnymi czilonkami
rodziny 1 wychowania. Oméwiony proces postepu cywilizacyjnego znajduje
wyraz mi¢dzy innymi w mi¢dzynarodowych aktach prawnych. Na tym podej-
§ciu oparte jest traktowanie polityki rodzinnej jako jednego z elementéw
modernizacji spoteczenstwa.

h) Podejscie demograficzne. Sytuacja gospodarcza, problemy rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego, zjawiska 1 procesy wplywajace na stan struktur
demograficznych, a takze prognozy rozwoju demograficznego danego kraju —
powoduja wysuni¢cie si¢ na plan pierwszy w polityce spolecznej panstwa
kwestnn wplywania na rozwdj demograficzny spoteczenstwa, co w rezultacie
kieruje uwage na rodzing. Wigksze efekty osigga si¢ bowiem poprzez oddzia-
lywanie spoleczeristwa na rodzine niz na jednostke'®. To podejscie uwydatnia
si¢ W przypadku dominacji w danym kraju ubezpieczeniowego modelu wspie-
rania potrzeb rodziny. Zagrozenie w przyszlo$ci brakiem wptywéw ze skladek
ubezpieczeniowych, wynikajace z deformacji struktur demograficznych (re-
latywnie niski udziat mtodych roczniké6w w strukturze demograficznej), kieru-
je uwage na czynniki wplywajace na przyrost naturalny, w tym na komplekso-
wa polityke rodzinng. Podejscie demograficzne traktuje rodzing w sposéb
waski, jako producenta nowych generacji spoleczenstwa i czynnik warunkuja-
cy procesy ekonomiczne. Stad dominacja takiego podejscia prowadzi do krari-
cowych rozwigzan systemowych - od skrajnych koncepcji pronatalistycznych
do skrajnych koncepcji antynatalistycznych'’.

1) Odrebnie nalezy tez rozpatrzy¢ swoiste podejécie konserwatywno-
-pragmatyczne. Jego podstawg jest zalozenie, ze dzialajgc na poprawe
sytuacji, postaw 1 stylu zycia jednostki, dziata si¢ tym samym na poprawe
sytuacji rodzin. Jednostka, a nie rodzina, jest podstawowym podmiotem takie]
polityki. Podejscie tego typu nie dostrzega swoistych potrzeb rodzin 1 tworzy
uprzywilejowang sytuacj¢ dla oséb nie obcigzonych funkcjami rodzinnymi.

j) I wreszcie podejscie technokratyczno-fiskalne. Polega ono na
poszukiwaniu oszczednosci po stronie wydatkéw z finanséw publicznych me-

' Por. np. B. Balcerzak-Paradowska, Polityka rodzinna w krajach Wspélnoty Euro-
pejskiej i jej uwarunkowania. Cze$¢ I, ,,Studia i Materialy” 1993, nr4; D. Graniewska, Polityka
rodzinna w $Swietle proceséw demograficznych. Tendencje w skali Swiatowej i europejskiej, w:
D.Graniewska, B. Balcerzak-Paradowska, D. Staszewska, Okresowa dezaktywi-
zacja kobiet wychowujgcych dzieci jako element polityki rodzinnej, ,Studia 1 Maternaly”, 1991,
nr 12

17 Na tym tle doszlo miedzy innymi do sporéw w zwiazku ze §wiatowym kongresem demo-
graficznym w Egipcie w 1994 r.
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toda ,,wykorzystania kolejnych, stabo broniacych si¢ pozycji budzetu”. Kieru-
jac si¢ jedynie efektami fiskalnymi, bez wzgledu na znaczenie spoteczne dane-
go typu wydatkéw, dotyka zwykle ograniczeniem wydatkéw grupy politycznie
najstabsze lub sprawiajgce trudnosci w zidentyfikowaniu potrzeb. Sa to miedzy
innymi potrzeby rodziny.

Odmiang tego podejscia jest traktowanie rodzin wylgcznie w aspekcie
pomocy socjalne). Wedhug tego podejscia rodzina moze otrzymac pomoc tylko
wtedy, gdy znajdzie si¢ w sytuacji ponizej biurokratycznie okreslonego mini-
mum socjalnego'®. Swoistym odbiciem tego podejécia jest traktowanie rodziny
jako ,,producenta” nowych generacji i w zwigzku z tym traktowanie wydatkow
na wychowanie dzieci jako kosztéw, ktére powinny by¢ objete ulgami po-
datkowymi'®.

Przeglad podej$é teoretycznych do polityki rodzinnej wskazuje, ze z wielu
punktéw widzenia polityka rodzinna powinna by¢ autonomicznym systemem
polityki spoleczno-ekonomicznej panstwa. Podstawy takiej polityki tworza:
socjologia rodziny, dorobek teoretyczny katolickie] nauki spotecznej, teoria
solidaryzmu spolecznego, dorobek ludzkosci w zakresie postepu cywilizacyj-
nego 1 okreslania praw jednostki, w tym dziecka oraz praw rodziny, teoria
rozwoju demograficznego, polityka rodzinna jako dyscyplina naukowa oraz
nowoczesne liberalne teorie spoleczno-ekonomiczne.

Polityke rodzinng, rozumiang jako system dzialan, prowadzg panstwa
z r6znych motywéw 1 w oparciu o réznorodne przestanki. To bogactwo moty-
wow 1 podejs¢ teoretycznych dodatkowo utrudnia interpretacje tresci tego
pojecia. Inne jest bowiem uzasadnienie polityki rodzinnej 1 jej zakres w kra-
jach ubogich, a inne w krajach bogatych. W krajach biednych polityka rodzin-
na jest swoistg alternatywa wobec polityki podziatu, gtdwnie wielkosci ptac nie
zapewniajacych bytu rodzinie, 1 motywowana jest przede wszystkim konie-
czno$cig pomocy tym rodzinom, ktére nie s3 w stanie same zaspokoi¢ swoich
potrzeb. W krajach bogatych motywem do prowadzenia S§wiadomej polityki
rodzinnej sg rézne przestanki, w tym demograficzne, a takze nawigzujace do
zasad solidarnosci spotecznej, czy nawet biorgce pod uwage potrzeby moder-
nizacji spoleczenstwa i1 gospodarki.

Na polityke rodzinng skladajg si¢ dziatania o bardzo r6znym charakterze.
Dlatego takze bogactwo tych dziatan utrudnia syntetyczne okreslenie cech
polityki rodzinne;.

'8 Na przykiad minister L. Miller uwaza, ze w sytuacji, kiedy rodzina znajduje si¢ powyzej
minimum socjalnego ,,w ogéle nie ma interwencji”. Por. J. B o d n a r, Minimum socjalne: wstydliwe
czy niezbedne, ,,Trybuna” 9-10 VII 1994, s. 18.

19 Por. Civitas Christiana, Uchwata w sprawie prorodzinnej polityki podatkowej paristwa,
Stowo. Dziennik Katolicki” 1995, nr 124, s. 3.
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Od strony dzialan na rzecz rodziny polityka rodzinna — rozumiana jako
system — sklada si¢ z nastepujacych podsysteméw (w zakresie zaspokajania
potrzeb socjo-ekonomicznych):

— podsystem powszechnego wspierania rodzin,

— podsystem wspierania rodzin o niskich dochodach,

— podsystem pomocy w zapewnieniu mieszkania,

— podsystem pomocy dla rodzin z osobami niepelnosprawnymi,

- podsystem pomocy dla rodzin z osobami starszymi 1 dla oséb starszych,
— podsystem poradnictwa dla rodzin.

Podsystemy obejmujg wiele dzialan zréznicowanych w poszczegdlnych
panstwach. Przyktadowo podsystem powszechnego wspierania rodzin obejmu-
je wiele rodzajow dziatan. Do najwazniejszych naleza:

— opieka nad kobietg w ci13zy,

- pomoc dla przysztych matek,

— zasitki macierzynskie,

— ochrona prawna matki w zwigzku z zatrudnieniem,

— prawo do urlopu macierzyniskiego 1 wychowawczego,
— zasitki wychowawcze,

- zasitki rodzinne na dzieci,

— znizKi i ulgi podatkowe z tytulu wychowywania dzieci,
— znizki 1 ulgi podatkowe w zwigzku z ksztalceniem dzieci,
— stypendia dla dzieci uczacych sie,

— znizki i ulgi przy optatach za ustugi,

— opieka nad chorym dzieckiem,

— zasitki dla miodych rodzicéw,

— pomoc kobietom powracajagcym do pracy zawodowej,
— wspieranie rodzic6w samotnie wychowujacych dzieci,
— pomoc spofeczna dla najbiedniejszych rodzin.

Lista mozliwych innych dzialan wspierajacych rodzine w ramach systemu
powszechnego jest bardzo obszerna.

Suma dziatan we wszystkich wymienionych podsystemach stanowi kom-
pleksowg polityke¢ rodzinng. Bez znaczenia dla ogélne) oceny tej polityki moga
by¢ nawet znaczne ulgi podatkowe zwigzane z wychowaniem dzieci, jesli
w innych podsystemach brak odzwierciedlenia potrzeb rodziny. W sferze dzia-
taf na rzecz rodziny w zakresie polityki spotecznej ,,warto$§¢ poznawcza” po-
jecia ,,polityka rodzinna” ograniczajg dwie grupy czynnikow.

Pierwsza grupa czynnikOw jest zwigzana z poziomem rozwoju gospodar-
czego i z cechami calego systemu podzialu produktu spotecznego. Jesli poziom
1 system sg tak uksztaltowane, ze zapewniajg wszystkim czlonkom spoteczen-
stwa pelny zakres zabezpieczenia spolecznego, rozpatrywane w sposéb odreb-
ny znaczenie zaspokojenia potrzeb rodziny w aspekcie potrzeb o charakterze
socjo-ekonomicznym relatywnie maleje (np. jesli ptace zapewniaja byt pra-
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cownikowi 1 jego rodzinie, zasitki dla bezrobotnych zapewnia)a minimum
egzystencji itp.). Natomiast na czolo wysuwane s3 inne aspekty. Sg nimi na
przyklad przestanki oparte na zasadzie solidarnosci, zwigzane z ogdélnymi
dzialaniami na rzecz zwi¢kszenia sprawnosci gospodarowania itp. W sytuacji,
kiedy system nie zapewnia warunkéw bytu na poziomie minimalnym i cala
filozofia systemu gospodarowania opiera si¢ wytacznie na skrajnie liberalnych
zasadach, powstaje problem wspierania funkcj rodziny 1 zaspokajania jej po-
trzeb socjo-ekonomicznych.

Druga grupa czynnikéw odnosi si¢ do szczegélowych rozwigzan polityki
spoteczno-ekonomicznej ukierunkowanej na wspomaganie rodziny. Kazde
rozwigzanie w ramach poszczegdllnych podsystemOéw moze miesci€ si¢ w ob-
re¢bie szerokiego wachlarza wielkosci realnego wspomagania rodzin — od sym-
bolicznego do wplywajacego efektywnie na sytuacje rodziny. Na przykiad
w systemie podatku dochodowego zwolnienia moga mie€ charakter symbolicz-
ny, w formie odj¢cia od podstawy opodatkowania jakiej§ minimalnej kwoty,
albo moga to by¢ zwolnienia od podatku czesto wysokiego poziomu dochodéw
rodzin wychowujacych dzieci. Podobnie wielkos¢ zasitku rodzinnego moze
mie¢ charakter symboliczny lub pokrywa¢é znaczng cz¢$€ kosztéw utrzymania
dziecka. Wystgepuje wigc tu problem wyboru kryterium oceny danego segmen-
tu polityki spotecznej w aspekcie jego okreslenia jako pro- czy antyrodzinnego.

KRYTERIA OCENY POLITYKI RODZINNEJ
A POJECIE POLITYKI PRORODZINNEJ

Wydaje si¢, ze do oceny rozwigzan systemowych w zakresie polityki ro-
dzinnej mozna zastosowa¢ nastepujace kryteria: kryterium poréwnan w czasie,
poréwnan z rozwigzaniami systemowymi w innych krajach i kryterium wybra-
nego wzorca, ustalonego metodami naukowymi.

W swiadomosci spoleczne) Polakéw 1 w dziatalnosci polityczne) w okresie
transformacji systemowej funkcjonujg dwa kryteria oceny polityki rodzinne;.
Jedno kryterium — poréwnan w czasie — zwigzane jest z systemem, ktory do
niedawna funkcjonowat w Polsce, a drugie — z systemem rozwigzan w bogatych
panstwach Zachodu.

Gospodarka rynkowa, a takze zwigzane z nig implikacje w zakresie aktyw-
nosci gospodarcze), w swych spotecznych konsekwencjach spowodowaly nie
tylko konieczno$¢ restrukturyzacji gospodarki, ale takze ograniczenie funkcji
opiekunczych parstwa, a wi¢c 1 znaczne uszczuplenie pomocy rodzinom
w ramach polityki rodzinne). Por6wnanie wspomagania rodzin w ramach bie-
zace) polityki rodzinnej, wedlug wspomnianych kryteriéw, stwarza przekona-
nie o niedostatkach w zakresie polityki rodzinnej. Brak tez opracowanego
wzorca, do ktérego mozna by odnies€ to poréwnanie.
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W tej sytuacji pojecie polityki prorodzinnej eksponuje fakt, ze okreslona
polityka realizuje ide¢ spoleczenistwa przyjaznego rodzinie i solidarnego z nig
w wypetnianiu jej zadan wychowawczych 1 opiekunczych. Jest to jednak po-
jecie bardzo ogolne 1 ma charakter bardziej wyrazenia pewne) i1dei niz kon-
kretnej polityki rodzinnej. Jak dlugo nie mozna okres$li¢ na podstawach na-
ukowych wzorcéw zaspokojenia potrzeb réznych typéw rodzin w poszczegoél-
nych fazach ich rozwoju, 1 do tego skorelowanych z poziomem gospodarczym
kraju, oraz zmierzy€ poziomu zaspokojenia potrzeb rodziny przez poszczegol-
ne podsystemy polityki, a nastgpnie przez caly system dziatan, tak dlugo po-
jecie polityki prorodzinne) pozostanie tylko hastem. Byloby niedobrze, gdyby
hasto to wykorzystywano do zakamuflowanej krytyki urynkowienia gospodar-
ki w Polsce. Byloby takze Zle, gdyby kategori¢ rodziny 1 jej sytuacji w Polsce,
a takze polityki rodzinnej, wykorzystywano do walk politycznych, deprecjonu-
jac Ja w ten spos6b w oczach spoteczeristwa.



